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Till statsradet Annika Strandhéll

Regeringen beslutade den 29 september 2016 att ge en sirskild ut-
redare 1 uppdrag att limna férslag om hur framfér allt barn och unga
pa ett bittre sitt dn 1 dag kan skyddas frdn marknadsféring av alkohol
via digitala medier. I uppdraget har dven ingdtt att analysera tillimp-
ningen av alkohollagen i vissa delar.

Ridmannen och docenten Ingeborg Simonsson férordnades den
1 oktober 2016 att vara sirskild utredare.

Som sakkunniga 1 utredningen férordnades den 11 november
2016, om inte annat anges, imnesrddet Elisabet Aldenberg, kansli-
ridet Kerstin Jansson (t.o.m. den 28 september 2017), numera kansli-
ridet Mikael Pauli, kanslirddet Helena Rosén, rittssakkunnige Johan
Westlund och departementssekreteraren Stefan Ernlund (fr.o.m.
den 29 september 2017). Som experter 1 utredningen férordna-
des samma dag juristen Emma Hedge, numera juristen Anne-Lie
Magnusson, juristen Malin Malmstrém, hovrittsassessorn Ulrika
Persson och chefsjuristen Malin Sandquist.

Sekreterare har fr.o.m. den 1 oktober 2016 varit hovrittsassessorn
Emma Onneby.

Ingeborg Simonsson har varit ensam utredare men arbetet har
bedrivits i samrdd med sakkunniga och experter. Slutbetinkandet ir
dirfor formulerat 1 vi-form, vilket inte innebir att alla sakkunniga
och experter stir bakom samtliga férslag och bedémningar.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om vissa alkohol-
och marknadsféringsfragor (S 2016:06).

Uppdraget har i den del det avsett regleringen av alkoholhaltiga
preparat avsedda for fortiring redovisats 1 delbetinkandet Reglering
av alkoglass m.fl. produkter (SOU 2017:59) 1 juni 2017.



Utredningen éverlimnar hirmed slutbetinkandet Alkoholreklam
i sociala medier m.m. (SOU 2017:113).
Uppdraget dr dirmed slutfért.

Stockholm 1 december 2017

Ingeborg Simonsson

/Emma Onneby
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Sammanfattning

Utgangspunkter

Utredningens uppdrag i den del som behandlas i slutbetinkandet har
varit att limna forslag, inklusive forfattningstorslag, om hur fram-
for allt barn och unga pd ett bittre sitt dn 1 dag kan skyddas frin mark-
nadsforing av alkohol via digitala medier samt att analysera tillimp-
ningen av alkohollagen 1 vissa delar och vid behov limna férslag om
hur lagstiftningen bor fortydligas 1 dessa delar 1 syfte att skapa forut-
sittningar for forutsebar, effektiv och konsekvent tillimpning,.

Reglering av marknadsforing av alkohol i digitala medier

Utredningen foresldr att vid marknadsforing av alkoholdrycker och
de alkoholhaltiga preparat som ur konsumtionssynpunkt ir att jim-
stilla med alkoholdrycker eller annars kan antas anvindas som berus-
ningsmedel till konsumenter fir inte kommersiella annonser pé sociala
medier anvindas. Syftet med forslaget dr frimst att skapa ett bittre
skydd fér barn och unga mot marknadsfoéring av alkohol i sociala
medier.

Utredningen foresldr vidare att 6vertridelser av detta forbud ska
kunna sanktioneras med marknadsstérningsavgift.

Tillverkning utanfor skatteupplag

Utredningen féresldr att godkinda upplagshavare endast ska {3 till-
verka sprit, spritdrycker, vin, folkél, starkdl och andra jista alkohol-
drycker inom skatteupplag. Vidare f6reslds att skattebefriade férbru-
kares tillverkning ska ske 1 indamadlsenliga lokaler. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ges méjlighet att meddela
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foreskrifter om hur sddana lokaler ska vara utformade. Syftet med
forslagen dr frimst att minska risken for avledning av sprit och alko-
holdrycker genom att se till att det inte finns nigon tillverkning som
ir oreglerad i friga om lokalernas sikerhet.

For att underlitta Folkhilsomyndighetens registerféring enligt
13 kap. alkohollagen féresldr utredningen att det ska inféras en be-
stimmelse om att tillverkning av sprit, spritdrycker, vin, folkél, starkol
och andra jista alkoholdrycker inte fir pdbérjas innan verksamheten
har anmilts till Folkhilsomyndigheten. Vidare féreslds att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska {3 meddela fore-
skrifter 1 friga om en sddan anmilan.

Folkolsfragor

Utredningen har gjort en 6versyn av det nuvarande anmilnings-
systemet for folkolstorsiljning och kommit till slutsatsen att det inte
foreligger tillrickliga skil for att foresld att detta ska ersittas av ett
tillstdndssystem. Den nuvarande ordningen med anmilan av folkéls-
forsiljning ska alltsd besta.

Utredningen foreslar att det ska inféras ett lagkrav f6r ingivande
av egenkontrollprogram, 1 likhet med vad som redan giller i friga
om tobak och elektroniska cigaretter.

Lokal och visst avgransat utrymme

Utredningen foéresldr att bestimmelsen om s.k. cateringstillstdnd ska
indras s8 att det framgdr att servering ir tilliten utomhus, 1 ett tydligt
avgrinsat utrymme i anslutning till serveringslokalen. Andringen gérs
for att tydliggora vilka regler som giller och pd s3 sitt underlitta for
sdvil niringsidkare som kommuner.

Underrattelse om misstankt brott mot alkohollagen

Utredningen féreslar att bestimmelsen 1 9 kap. 16 § alkohollagen om
Skatteverkets underrittelseskyldighet gentemot Folkhilsomyndighe-
ten om misstinkt brott mot alkohollagen ska utgi. Mot bakgrund av
att underrittelseskyldigheten har anvints 1 begrinsad omfattning och

14



SOU 2017:113 Sammanfattning

inte lett till ndgra dtgirder och di det dven finns andra bestimmelser
1 alkohollagen som forefaller kunna uppfylla dess syfte, bedémer ut-
redningen att det inte lingre finns nigot behov av att behélla denna
bestimmelse.

Ikrafttradande och konsekvenser

Utredningen foreslar att lagindringarna ska trida i kraft den 1 septem-
ber 2019.

Utredningen bedémer att de forslag som har lagts fram i friga om
marknadsféring fir en positiv samhillsekonomisk effekt i den mén
de bidrar till att minska den totala alkoholkonsumtionen eller i vart
fall till att hindra att den 6kar, framfér allt nir det giller barn och unga.
Ovriga forslag kan i vissa delar bidra till en tydligare reglering, vilket
ocksd bor ha en positiv samhillsekonomisk effekt bl.a. genom att det
underlittar férutsebarheten f6r sdvil niringsidkare som tillsynsmyn-
digheter. Forslagen bedoms medféra vissa kostnader for Folkhilso-
myndigheten. Folkhilsomyndighetens kostnader fér bl.a. utarbetan-
det av anmilningsblanketter samt informationsinsatser bedéms kunna
finansieras inom givna resurser inom utgiftsomradet.

Forslagen kommer ocksd att pverka féretag. Forslaget 1 mark-
nadsféringsdelen innebir att foretag inte kommer att kunna anvinda
sig av kommersiella annonser f6r alkohol 1 sociala medier. Det fore-
faller oklart hur stora konsekvenser det kan komma att bli. Det ir
troligt att mindre foretag kommer att paverkas mer dn stérre av den
foreslagna begrinsningen di dessa normalt inte har samma ekono-
miska muskler och dirfér i storre utstrickning kan vara hinvisade till
att anvinda sig av t.ex. sociala medier. Utredningen bedémer dock att
de begrinsningar som foreslds inte ir oproportionerligt stora med
hinsyn till folkhilsan.

Det forvintas inte nigon paverkan pd de storre tillverkarna vare
sig 1 friga om att godkinda upplagshavare endast far tillverka inom
skatteupplag eller avseende de foreslagna reglerna om skattebefriade
forbrukares tillverkning. Fér mindre aktdrer kan det inte handla om
mer in en ytterst begrinsad pdverkan.

Forslaget om att tillverkning inte fir pdbérjas fore det att verk-
samheten har anmilts till Folkhilsomyndigheten samt bemyndigande
att meddela féreskrifter i friga om en sidan anmilan kan antas paverka
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samtliga foretag som tillverkar alkoholdrycker i form av 6kad admi-
nistration och kostnader.

Att anmilningssystemet 1 friga om folkolsforsiljning behdlls kan
inte antas piverka foretagen negativt vare sig administrativt eller eko-
nomiskt. Forslaget om inférande av lagkrav i friga om ingivande av
egenkontrollprogram kan inte heller anses innebira ndgon stérre be-
lastning vare sig i administration eller 6kande kostnader fér foretagen.

Fortydligandet av den s.k. cateringbestimmelsen boér snarast ha en
positiv effekt pd foretagen.

Det finns evidens for att marknadsféring av alkohol paverkar ungas
konsumtion, vilket kan bidra till 6kade alkoholskador. Den féreslagna
regleringen 1 marknadsformgsdelen bor dirmed kunna pdverka barn
och unga positivt. Aven férslagen om reglering av tillverkning utanfér
skatteupplag har en potentiell positiv effekt i férhéllande till barn och
unga dd syftet dr att minska risken for avledning av alkohol, vilket
méste anses positivt 1 férhillande tll att hilla nere ungas konsumtion
av alkohol.

Utredningen beddémer att anmilningsskyldighet enligt sdvil
anmilningsdirektivet (EU 2015/1535) som enligt tjinstedirektivet
(2006/123/EG) kan bli aktuell.
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Summary

Starting points

The remit of this part of the Inquiry has been to propose legislative
measures on how (primarily) children and youths can be better pro-
tected against marketing of alcohol through digital media, to analyse
application of certain parts of the Act on Alcohol and, if appropriate,
propose how the legislation should be clarified in those parts, so as
to create the prerequisites for foreseeable, efficient and consequent
application.

Regulation of alcohol marketing in digital media

The Inquiry proposes that commercial advertising in social media
must not be used in the marketing of alcohol beverages and alcoholic
products which from a consumption perspective can be equated with
alcoholic beverages or otherwise can be expected to be used as in-
toxicants. The main purpose of this proposal is to improve protection
of children and youths against marketing of alcohol in social media.

The Inquiry furthermore suggests that infringements of this pro-
hibition should be sanctioned with marketing law fines.

Production outside authorized warehouses

The Inquiry proposes that authorized warehouse-keepers shall only
be allowed to produce spirits, alcoholic drinks, wine, medium-strong
beer, strong beer and other fermented alcoholic beverages within their
authorized warehouses. In addition it is proposed that production
carried out by tax-exempt operators shall be carried out in premises
that are fit for such purposes. The government or an authority desig-
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nated by the government will be empowered to issue secondary
legislation on the design of such premises. The purpose of the pro-
posals is to reduce the risk that spirits and alcoholic beverages are
diverted, by making sure that no production takes place if the secu-
rity measures of the premises are unregulated.

To facilitate the register file maintenance executed by the Public
Health Agency of Sweden pursuant to Chapter 13 of the Act on
Alcohol, the Inquiry proposes introduction of a provision which
stipulates that production of spirits, alcoholic drinks, wine, medium-
strong beer, strong beer and other fermented alcoholic beverages
must not be commenced before the business has been notified to the
Public Health Agency of Sweden. It is furthermore suggested that the
government or an authority designated by the government shall be em-
powered to issue secondary legislation regulating such notifications.

Issues related to medium-strong beer

Having made a review of the present system for notification of retail
sale of medium-strong beer, the Inquiry’s conclusion is that there are
not sufficient reasons for proposing that the notification system be
replaced by a permit system. The present regime with notification of
retail sale of medium-strong beer shall consequently be upheld.

The Inquiry suggests the introduction of a legislative provision
which makes it mandatory to submit self-monitoring programs, as is
already the case for retail sale of tobacco and electronic cigarettes.

Rooms and delimited places

The Inquiry proposes that the legal provision on so-called catering
permits shall be modified, to clarify that serving is allowed outdoor,
in clearly delimited spaces in adherence to the premises. This modi-
fication is made to clarify the content of the rules applicable in order
to facilitate for businesses and local municipalities alike.
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Reporting of suspected crimes under the Act on Alcohol

The Inquiry proposes the abolishment of the provision in Chapter 9
Section 16 of the Act on Alcohol which sets down an obligation for
the Tax Authority to report to the Public Health Agency of Sweden
about suspected crimes under the Act on Alcohol. Considering how
infrequent this reporting duty has been exercised, and how it has not
resulted in any action taken, and given that there are other provisions
in the Act on Alcohol which seem to fulfil the purpose, the Inquiry
takes the view that there is no longer any need to keep this provision.

Entry into force and consequences

The Inquiry proposes that the changes of the legislation shall enter
into force on 1 September 2019.

According to the Inquiry, the marketing law proposals will have a
beneficial socio-economic effect insofar as they contribute to reducing
the total consumption of alcohol or at least stop it from increasing,
primarily among children and youths. The other proposals can to
some extent contribute to a clearer regulation, which should also have
a beneficial socio-economic effect, among other things because it
increases foreseeability for businesses and supervision authorities alike.
The proposals can be expected to result in some costs for the Public
Health Agency of Sweden. The costs for the Public Health Agency of
Sweden for designing notification forms, as well as information drives,
can be expected to be financed through the funding presently available.

The proposals will affect businesses. The proposals on marketing
law means that businesses will not be able to use commercial advertis-
ing for alcohol in social media. The magnitude of the consequences are
unclear. It is likely that smaller companies will be affected to a greater
extent than the larger ones, since they normally do not possess the
same economic strength and therefore often will have to rely on using
(for instance) social media. However, the Inquiry takes the view that
the limitations suggested are not disproportionate in relation to public
health concerns.

No effects on the major producers can be expected when it comes
to requiring that authorized warehouse-keepers should only produce
within their warehouses, nor when it comes to the rules proposed for
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tax-exempt operators’ production. For smaller actors, no more than
marginal effects can be expected.

The proposal that production shall not be commenced before the
business has been notified to the Public Health Agency of Sweden, as
well as the delegation of authority to issue secondary legislation on
such notifications, can be expected to affect all companies that produce
alcoholic beverages in terms of increased administration and costs.

Keeping the notification system for sale of medium-strong beer
cannot be expected to affect businesses adversely, either administra-
tively or economically. Similarly, the proposal on introduction of a
legislative provision making it mandatory to submit self-monitoring
programs cannot be expected to generate any significant burdens
administratively or through increased costs for businesses.

The clarification of the so-called catering rule is likely to have a
beneficial effect on business.

There is evidence that marketing of alcohol affects youth con-
sumption, resulting in increased alcohol-related harm. The proposed
legislation on marketing should therefore have the potential of pro-
ducing beneficial effects for children and youths. In addition, the pro-
posals on regulation of production outside authorized warehouses
should have a potential beneficial effect in relation to children and
youths since the purpose is to reduce the risk that alcohol is diverted,
which must be considered helpful for keeping down youth consump-
tion of alcohol.

In the Inquiry’s view, notification must be made pursuant to Direc-
tive (EU 2015/1535) and Directive (2006/123/EG).
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i marknadsféringslagen
(2008:486)

Hirigenom féreskrivs att 29 § marknadsforingslagen (2008:486)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29§

En niringsidkare fir dliggas att betala en sirskild avgift (mark-
nadsstorningsavgift) om niringsidkaren, eller nigon som handlar pd
niringsidkarens vignar, uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot

_7%,

-8 § och ndgon av bestimmelserna 19, 10, 12-17 §§,

- 18§,

—-208§, eller

—ndgon av bestimmelserna 1 bilaga I till direktiv 2005/29/EG.

Detsamma giller om en niringsidkare uppsitligen eller av oakt-
samhet bryter mot nigon av bestimmelserna 1

— 14 § forsta stycket 2 eller 3 eller 14 a § forsta stycket 2 eller 3
tobakslagen (1993:581),

—7kap. 3§ alkohollagen — 7 kap. 3 eller 3 a § alkohol-
(2010:1622), lagen (2010:1622),

— 8 kap. 7 § forsta stycket, 8, 9 eller 14 § forsta eller andra stycket
samt 15 kap. 4 § radio- och tv-lagen (2010:696),

! Senaste lydelse 2017:427.
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— 11 § lagen (1995:1571) om insittningsgaranti eller 8 § lagen
(2004:299) om inldningsverksamhet nir det giller ett erbjudande som
inte ir riktat bara till andra in konsumenter,

— 11 § forsta stycket 2 eller 12 § lagen (2017:425) om elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehillare.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2019.
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1.2 Forslag till

Férfattningsforslag

lag om andring i alkohollagen (2010:1622)

Hirigenom féreskrivs i friga om alkohollagen (2010:1622)"
dels att 9 kap. 16 § ska upphora att gilla,
dels att 2 kap. 1 och 3 §§, 5 kap. 5§, 7 kap. 8§, 8 kap. 4, 8 och

23 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras tre nya paragrafer, 2 kap. 5 och 6 §§
samt 7 kap. 3 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Sprit och spritdrycker far tll-
verkas endast av den som har
godkints som upplagshavare for
sddana varor enligt 9§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller
som skattebefriad férbrukare en-
ligt 31 e § samma lag.

Sprit och spritdrycker far ull-
verkas endast av den som har
godkints som upplagshavare for
sddana varor enligt 9§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller
som skattebefriad forbrukare en-
ligt 31 e§ samma lag. Godkdind
upplagshavare far endast tillverka
sddana wvaror i godkint skatte-

upplag.

En apparat som uppenbarligen ir dgnad for tillverkning av sprit
(destillationsapparat) och del till en sddan apparat fr endast tillverkas
for, overldtas till eller innehas av den som har ritt att tillverka sprit.

Folkhilsomyndigheten fir medge undantag frin andra stycket.
Ett sddant medgivande fir ges tills vidare eller for viss tid och far
iterkallas om forhillandena kriver det.

! Senaste lydelse av 9 kap. 16 § 2013:635.
? Senaste lydelse 2013:635.
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3§

Vin, folkél, starkél och andra
jasta alkoholdrycker fir tillverkas
endast av den som har godkints
som upplagshavare for tillverk-
ning eller bearbetning av sddana
drycker enligt 9§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller
som skattebefriad férbrukare
enligt 31 e § samma lag.

Vin, folkél, starksl och andra
jasta alkoholdrycker fir tillverkas
endast av den som har godkints
som upplagshavare for tillverk-
ning eller bearbetning av sidana
drycker enligt 9§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller
som skattebefriad férbrukare
enligt 31 e § samma lag. Godkind
upplagshavare far endast tillverka
sddana wvaror i godkint skatte-

upplag.

Vad som foreskrivs 1 forsta stycket giller inte tillverkning 1

hemmet for eget behov.
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5 §

Tillverkning av sprit, sprit-
drycker, vin, folkol, starkil och
andra jéista alkoholdrycker fdr inte
pdborjas fore det att verksambeten
har anmilts till Folkhdlsomyndig-
heten.

Skattebefriade forbrukares till-

verkning ska ske i dindamdlsenliga

lokaler.

6§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. anmdlan enligt 5§ forsta
stycket, och

2. hur sddana lokaler som av-
ses 1 5 § andra stycket ska vara ut-
formade.
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5 kap.
5§

Detaljhandel med folkol ir, med de inskrinkningar som foreskrivs
1 denna lag, tilliten under villkor att verksamheten bedrivs i1 sidana
lokaler eller andra utrymmen i byggnader eller transportmedel

1. som ingdr i anliggningar som ir godkinda enligt foreskrifter
meddelade med stod av 7 § 1 livsmedelslagen (2006:804) eller regi-
strerade enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien, och

2. som ir avsedda for stadigvarande forsiljning av livsmedel och
dir det ocksa siljs mat.

Utan hinder av vad som foreskrivs 1 férsta stycket fir detaljhandel
med folkol bedrivas av detaljhandelsbolaget samt av tillverkare av s&-
dan 6l

Den som bedriver detaljhandel med folkol ska anmila verksam-
heten till den kommun dir férsiljningen sker. Forsiljning fir inte
pabdrjas férrin anmilan har gjorts.

Den som bedriver detaljhandel med folkol ska utéva sirskild kon-
troll (egenkontroll) &ver forsiljningen och svara fér att personalen
har erforderliga kunskaper om vad som giller for férsiljningen. For
egenkontrollen ska det finnas ett sirskilt program.

Till anmidlan enligt tredje
stycket ska den som bedriver detalj-
handel med folkil foga egenkon-
trollprogrammet och de 6vriga upp-
gifter som behdvs for kommunens
tllsyn. Om uppgifterna dndras ska
det anmdilas till kommunen utan
drojsmal.

7 kap.
32§
Vid marknadsforing av alko-
holdrycker och de alkoholhaltiga
preparat som avses 1 1 kap. 10 §

* Hinvisningen till de alkoholhaltiga preparat som avses i 1 kap. 10 § andra stycket alkohol-
lagen forutsitter att forfattningsindringen som utredningen foreslagit 1 SOU 2017:59,
genomfors. Den féreslagna dndringen innebir bl.a. ett nytt andra stycke 1 1 kap. 10 §.
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andra stycket till konsumenter far
inte kommersiella annonser i
sociala medier anvindas.

8§

Ett handlande som strider
mot 1-6 §§ och 7 § forsta stycket
eller foreskrifter som utformats
med stoéd av 7§ andra stycket
ska vid tillimpningen av 5, 23
och 26 §§ marknadsféringslagen
(2008:486) anses vara otillborlig
mot konsumenter och, 1 fall som
avses 1 2§, dven mot nirings-
idkare. Ett handlande som strider
mot 3 § kan medféra marknads-
storningsavgift enligt bestimmel-
serna 1 29-36 §§ marknadsfor-
ingslagen.

Ett handlande som strider
mot 1-6 §§ och 7 § forsta stycket
eller foreskrifter som utformats
med stdéd av 7 § andra stycket
ska vid tillimpningen av 5, 23
och 268§ marknadsforingslagen
(2008:486) anses vara otillbérlig
mot konsumenter och, 1 fall som
avses 1 2§, d4ven mot nirings-
idkare. Ett handlande som strider
mot 3 och 3a§§ kan medfora
marknadsstérningsavgift enligt be-
stimmelserna 1 29-36 §§ mark-
nadstoringslagen.

8 kap.
43§

Den som bedriver catering-
verksamhet for slutna sillskap
kan meddelas stadigvarande ser-
veringstillstind under foérutsitt-
ning att den lokal dir server-
ingen dger rum for varje tillfille
anmils till och godkinns av
kommunen.

Den som bedriver catering-
verksamhet for slutna sillskap
kan meddelas stadigvarande ser-
veringstillstind under férutsitt-
ning att den lokal dir server-
ingen dger rum for varje tillfille
anmils till och godkinns av
kommunen. Servering dr dven
tilliten 1 annat avgrinsat ut-
rymme i anslutning till lokalen.

Den som bedriver cateringverksamhet ska ha ett eget kok for
tillredning av mat for att {8 stadigvarande serveringstillstind.
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8 §

Servering av folkél fir, med de inskrinkningar som féreskrivs 1
denna lag, ske om verksamheten bedrivs 1 sddana lokaler eller andra
utrymmen 1 byggnader eller transportmedel som

1. ingdr 1 anliggningar som ir godkinda enligt féreskrifter med-
delade med stod av 7§ 1 livsmedelslagen (2006:804) eller regi-
strerade enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien, och

2. ir avsedda for stadigvarande verksamhet med livsmedel och dir
mat serveras samtidigt.

Trots forsta stycket far folkol serveras i sidana fall som anges 1
1a§, 1b§eller av den som innehar serveringstillstdnd.

Den som avser att bedriva servering av folkél ska anmila verk-
samheten hos den kommun dir serveringen ska ske. Servering fir
inte paborjas innan anmilan har gjorts. Vad nu sagts giller inte 1 fall
somavsesi1a§, 1b §eller den som har serveringstillstdnd.

Den som ir anmilningsskyldig enligt tredje stycket ska utdva
sirskild kontroll (egenkontroll) éver serveringen. For egenkon-
trollen ska det finnas ett f6r verksamheten limpligt program.

Till anmidlan enligt tredje
stycket ska den som avser att be-
driva servering av folkil foga egen-
kontrollprogrammet och de dvriga
uppgifter som behivs for kommu-
nens tillsyn. Om uppgifterna énd-
ras ska det anmdlas till kommunen
utan dréjsmal.

23§

Frén ett serveringsstille med
serveringstillstdnd fr inte nigon
medfora spritdrycker, vin, starksl
eller andra jista alkoholdrycker
som har serverats 7 lokalen. Detta
giller inte hotellrum med mini-

bar.

Frin ett serveringsstille med
serveringstillstdnd fir inte nigon
medféra spritdrycker, vin, starksl
eller andra jista alkoholdrycker
som har serverats dir. Detta
giller inte hotellrum med mini-

bar.

* Senaste lydelse 2012:205.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 september 2019.

2. Bestimmelserna i 2 kap. 1 och 3 §§ om att godkind upplags-
havare endast fir tillverka sddana varor som anges i1 bestimmelserna
1 godkint skatteupplag tillimpas pa tillverkningsprocesser som pa-
borjats efter ikrafttridandet.
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1.3 Forslag till

Férfattningsforslag

forordning om andring i alkoholférordningen

(2010:1636)

Hirigenom foreskrivs att 4 och 4a§§ alkoholférordningen
(2010:1636) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§
Folkhilsomyndigheten fir meddela féreskrifter om
1. kunskapsprov fér erhillande av serveringstillstind samt om
undantag frin skyldigheten att avligga sddant prov enligt 8 kap. 12 §

alkohollagen (2010:1622),

2. vilka uppgifter som tllstdindshavare och andra som bedriver
verksamhet med stéd av alkohollagen ska limna for att myndigheten
ska kunna bedriva tillsyn enligt 9 kap. 1 § alkohollagen,

3. vilka uppgifter som ska finnas 1 ett bevis om tillstind som en
kommun har meddelat enligt 9 kap. 7 § alkohollagen,

4. anlitande av kontrollbolag vid handel med teknisk sprit enligt

6 kap. 10 § 2 alkohollagen,

5. denaturering av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat och 1
vilka fall denaturering fir underldtas enligt 6 kap. 10 § 3 alkohol-

lagen,

6. handel i 6vrigt med teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat
som behovs till skydd fér liv och
hilsa  enligt 6kap. 10§4
alkohollagen, och

7. hur kontrollkép ska genom-
foras enligt 9 kap. 15 a § alkohol-
lagen

6. handel 1 6vrigt med teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat
som behovs till skydd for liv och
hilsa enligt 6 kap. 10 § 4 alkohol-
lagen,

7. hur kontrollkép ska genom-
foras enligt 9 kap. 15 a § alkohol-
lagen och

8. hur sddana lokaler dir skatte-
befriade forbrukare tillverkar sprit,
spritdrycker, vin, folkol, starkil

! Senaste lydelse 2015:466.

29



Forfattningsforslag SOU 2017:113

och andra jista alkoholdrycker ska
vara utformade enligt 2 kap. 6 § 2
alkohollagen.
Folkhilsomyndigheten fir, 1 andra fall in de som anges 1 9 kap.
9§83 och 10§ likemedelsférordningen (2015:458), meddela fore-
skrifter om vem som utdver vad som anges 1 6 kap. 5 § alkohollagen
har ritt att kdpa teknisk sprit enligt 6 kap. 10 § 1 alkohollagen.

4a§

Folkhilsomyndigheten fir meddela nirmare féreskrifter om

1.vilka uppgifter som ska 1.vilka uppgifter som ska
finnas 1 en anmilan enligt 5 kap. finnas 1 en anmilan enligt 2 kap.
5§ och 8kap. 3, 4, 6 eller 7§ 6§ 1, 5kap. 5§ och 8kap. 3, 4, 6
alkohollagen (2010:1622), och  eller 7 § alkohollagen (2010:1622),

och

2. vilka uppgifter som tillstindshavare och andra som bedriver
verksamhet med stéd av alkohollagen ir skyldiga att limna for att
myndigheten ska kunna fora statistik enligt 9 kap. 14 § alkohollagen.

Denna férordning trider i kraft den 1 september 2019.

% Senaste lydelse 2015:466.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget

Utredningen har enligt direktiven haft 1 uppdrag att analysera och
limna férslag om hur alkoholhaltiga preparat avsedda for fortiring
bor regleras. I uppdraget ingdr ocksi att limna férslag, inklusive f6r-
fattningsforslag, om hur framfor allt barn och unga pa ett bittre sitt
in 1dag kan skyddas frin marknadsféring av alkohol via digitala
medier samt att analysera tillimpningen av alkohollagen i vissa delar
och vid behov limna forslag om hur lagstiftningen bor fortydligas 1
dessa delar 1 syfte att skapa forutsittningar f6r férutsebar, effektiv och
konsekvent tillimpning. Uppdraget om reglering av alkoholhaltiga
preparat avsedda for fortiring har redovisats 1 ett delbetinkande 1 juni
2017 och 6vriga delar ska slutredovisas senast den 31 december 2017.

2.2 Utredningsarbetet

Utredaren har bitritts av dels sakkunniga och expert frin Regerings-
kansliet, dels experter frin Folkhilsomyndigheten, Konsumentverket,
Livsmedelsverket och Systembolaget. Arbetet har bedrivits 1 samrad
med sakkunniga och experter och dessa har beretts tillfille att limna
synpunkter muntligen och skriftligen. Under utredningstiden har sam-
manlagt tio sammantriden héllits.

Under tredje kvartalet 2017 har utredaren och utredningssekretera-
ren haft ett mote med foretridare f6r finska Social- och hilsomini-
steriet angdende den finlindska lagstiftningen om marknadsféring av
alkohol samt viss avstimning med den finlindska tillsynsmyndigheten
Valvira. Utredaren och utredningssekreteraren har dven genomfért
samrddsmoten med Statens Medierdd, Alkoholgranskningsmannen,
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Sprit- och vinleverantdrsforeningen, Sveriges Bryggerier, IOGT/NTO,
Centralférbundet f6r alkohol- och narkotikaupplysning (CAN),
Visita, Svensk Dagligvaruhandel, Livsmedelsforetagen samt ett nit-
verk for linsstyrelsernas tillsynshandliggare inom alkohol och tobak
inom ramen fér SLATT (Sveriges linsstyrelser utvecklar alkohol- och
tobakstillsynen). Information har iven inhimtats genom kontakter
med kommunala handliggare med ansvar fér olika alkoholfrdgor samt
med Skatteverket.

Utredningen har vidare inhimtat information om relevanta arbe-
ten som pagdr inom Regeringskansliet och utredningsvisendet, EU
och andra internationella organisationer. Detta redogors f6r och
hinvisas till [6pande genom betinkandetexten.

2.3 Avgransning

I februari 2017 inkom en gemensam skrivelse angdende kommitté-
direktiven (Dir. 2016:80) frdn linsstyrelsernas handliggare for alko-
hol- och tobakstillsyn till utredningen.' I skrivelsen har linsstyrelserna
lyft upp frigor, vissa kopplade till direktiven och andra inte, som man
anser att det finns ett behov av att géra en dversyn av. Skrivelsen
skickades ocks3 fér kinnedom till Socialdepartementet.

Utredningen bedémde att frigorna inte hade ndgon biring pé det
delbetinkande som &verlimnades 1 juni 2017. Nir arbetet med slut-
betinkandet pabérjades togs skrivelsen upp med Socialdepartementet.
Utredningen gjorde dd bedémningen att det inom givna tidsramar
inte var mojligt att behandla linsstyrelsernas frigor, dven om en eller
kanske ett par av frigorna indirekt skulle komma att berdras inom
ramen for utredningsuppdraget. Detta framférdes till departementet,
som Inte var av ndgon annan 3sikt.

Mot den bakgrunden kommer de frigor som finns i linsstyrel-
sernas skrivelse inte att tas upp annat dn 1 mycket begrinsad omfatt-
ning 1 slutbetinkandet och utredningen kommer inte heller att pre-
sentera nigra losningsforslag.

! Skrivelse daterad 2017-02-13, Linsstyrelsen Vistra Gotalands lin.
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2.4 Slutbetdnkandets disposition

I betinkandet behandlas dels frigor om reglering av marknadsféring
av alkohol 1 digitala medier (kapitel 3), dels frigor om tillimpningen av
alkohollagen i vissa delar (kapitel 4-7).

I kapitel 3 behandlas olika frigor som har att géra med mark-
nadsféring 1 digitala medier, framfér allt pd internet. Vi tittar bland
annat pd vilka nya fenomen som har tillkommit genom internets ut-
veckling och pd hur dagens marknadsféringsrittsliga reglering ser ut
samt gor en bedémning av om och hur regleringen kan kompletteras
for att ge ett bittre skydd for barn och unga.

I kapitel 4 behandlas tillverkning utanfor skatteupplag; vad det
innebir och hur regleringen bér se ut. Vidare innehéller kapitlet frigor
kring Folkhilsomyndighetens skyldighet att fora register 6ver till-
verkare samt férslag p& hur denna ska kunna underlittas.

Kapitel 5 lyfter fram frigor om folkélstorsiljning och hur regler-
ingen kring detta bér se ut.

Kapitel 6 behandlar frigor avseende begreppen lokal” och visst
avgrinsat utrymme” och hur dessa limpligen bér anvindas i alkohol-
lagen i1 friga om catering och servering.

I Kapitel 7 tas innebérden och behovet av Skatteverkets under-
rittelseskyldighet gentemot Folkhilsomyndigheten 1 friga om miss-
tinkt brott mot alkohollagen upp.

Kapitel 8 innehiller konsekvensbeskrivningar.

I kapitel 9 finns 6verviganden om ikrafttridande och évergings-
bestimmelser.

Slutbetinkandet avslutas med en férfattningskommentar 1 kapi-
tel 10.

Till slutbetinkandet har utredningens direktiv bifogats som bilaga.

33






3 Reglering av marknadsforing
av alkohol via digitala medier

3.1 Inledning

I den del av uppdraget som berdrs 1 kapitlet dr utredningens uppgift
enligt direktiven att limna férslag om hur framfér allt barn och unga
pa ett bittre sitt dn 1 dag kan skyddas frdn marknadstoring av alkohol
via digitala medier.

Kapitlet inleds med en kort redogérelse 1 3.2 for utgdngspunkterna
som ligger till grund foér utredningens arbete. Direfter berérs vissa
aktuella begrepp 1 3.3. I avsnitt 3.4 finns en sammanfattning av det
arbete som gjordes av Utredningen om tillsyn av marknadsféring och
e-handel med alkoholdrycker m.m. (nedan kallad Tillsynsutredningen).
I avsnitt 3.5 redogors for aktuell statistik dver reklaminvesteringar,
internetanvindning och alkoholkonsumtion i Sverige. I 3.6 finns en
sammanstillning av undersdkningar, rapporter och annat material
kring marknadsforing pd internet av bdde alkohol och andra varor,
vidare innehiller avsnittet internationell forskning om sambandet
mellan alkoholreklam och konsumtion m.m. Syftet ir att forsoka
skapa en s3 rittvisande bild som méjligt av den problematik utred-
ningen har till uppgift att behandla. Avsnitt 3.7 identifierar de problem
som utredningen har kunnat uppmirksamma pi den svenska mark-
naden. Avsnitt 3.8 behandlar vissa avgrinsningar som har gjorts. I 3.9
redogors for relevant svensk reglering och 3.10 sammanfattar relevant
svensk praxis. Avsnitt 3.11 redogor for EU-rittslig reglering och
praxis. I avsnitt 3.12 redogors for andra regler och riktlinjer pd mark-
nadsforingsomradet. I 3.13 redogors for reglering 1 Finland och fore-
slagen reglering 1 Estland. Avsnitt 3.14 behandlar behovet av ytterligare
reglering 1 friga om internetbaserad marknadsforing. I avsnitt 3.15 be-
handlas frdgan om medie- och teknikneutralitet och i 3.16 frigan om
férbud mot marknadsféring av alkohol pd internet. Avsnitt 3.17 redo-
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gor for utredningens overviganden och forslag 1 friga om begrins-
ningar. I 3.18 slutligen, behandlas dverviganden och férslag 1 friga om
sanktioner.

3.2 Utgangspunkter
3.2.1 Utredningens direktiv

Utredningen ska, enligt direktiven, ta sin utgingspunkt i Tillsyns-
utredningens arbete (se vidare avsnitt 3.4) samt den utveckling av lag-
stiftningen som skett i t.ex. Finland (se vidare avsnitt 3.13) och inom
EU (se vidare avsnitt 3.11).! Det gors i direktiven dven hinvisningar
till den utveckling som har skett pd omridet {6r alkoholhaltiga prepa-
rat, vilket utredningen har behandlat nidrmare 1 sitt delbetinkande
(SOU 2017:59), som ytterligare anledning fér att ter se over lag-
stiftningen.

3.2.2  Alkoholpolitik och ANDT-strategi

Det finns fog att som utgdngspunkt f6r utredningens arbete, dven
lyfta fram den svenska alkoholpolitiken, vilken ir vigledande i den
svenska synen pd hur en reglering av alkohol inom olika omriden,
dven i friga om marknadsféring, bor utformas. Aven den évergripande
ANDT-strategin fo6r samordning i arbetet avseende frigor om alko-
hol, narkotika, dopning och tobak kan nimnas i detta sammanhang,.

Svensk alkoholpolitik

Den svenska alkoholpolitikens mil ir sedan linge fastlagt och gir ut
pa att frimja folkhilsan och sirskilt skydda barn och unga genom att
minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar.? Medlen
for att forverkliga alkoholpolitikens mél bestdr av insatser som mot-
verkar skadligt dryckesbeteende och bidrar till en minskad total
alkoholkonsumtion och ir framfér allt: 1) en restriktiv lagstiftning pa
alkoholomridet dir de enskilt viktigaste alkoholpolitiska verktygen

! Jfr Dir. 2016 :80 s. 11. Tillsynsutredningen arbete resulterade i betinkandet SOU 2013:50.
% Se bl.a. prop. 2009/10:125 s. 56.
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ir alkoholskatten och detaljhandelsmonopolet samt 2) ett samordnat
och aktivt férebyggande arbete som involverar sivil offentliga som
ideella aktorer. En birande tanke 1 alkoholpolitiken har sedan bérjan
av 1900-talet varit desintresseringsprincipen, dvs. att begrinsa de privata
vinstintressena i alkoholhanteringen. Aven om lagstiftningen i vissa
delar har férindrats genom dren, bland annat som en foljd av EU-
medlemskapet, har det huvudsakliga syftet och det 6vergripande mélet
for den svenska alkoholpolitiken legat fast sedan senare delen av 1970-
talet.

Marknadsforingen av alkoholdrycker reglerades tidigare i viss ut-
strickning 1 lagen (1977:293) om handel med drycker. Dir foéreskrevs
bla. att partihandelsbolaget och detaljhandelsbolaget var skyldiga att
verka for att reklam och andra marknadsforingsdtgirder for sprit-
drycker, vin och starkél inte bedrevs pi ett sitt som uppenbarligen
stod 1 strid med det syfte som angavs 1 7 § férsta stycket, och att for-
siljning av drycker som omfattades av lagen skulle skétas pd sddant sitt
att skador 1 méjligaste mén férhindrades. Utéver detta gillde de gene-
rella bestimmelserna 1 divarande marknadsforingslagen (1975:1418)
ocksd for alkoholreklam. Genom ikrafttridandet av lagen (1978:763)
med vissa bestimmelser om marknadsféring av alkoholdrycker (alko-
holreklamlagen) férbjods anvindningen av marknadsféring av alko-
holdrycker 1 kommersiella annonser i ljudradio- och tv-program. Det-
samma gillde marknadsforing av spritdrycker, vin eller starkél genom
kommersiella annonser i bland annat periodiska skrifter. Lagen inne-
holl dven en foreskrift om att sirskild mattfullhet skulle iakttas vid
marknadsféring av alkoholdrycker med hinsyn tll de hilsorisker som
ir férbundna med bruk av alkohol. Dessa regler fordes i princip ofér-
dndrade over till alkohollagen (1994:1738). Samtidigt inférdes dven en
sirskild bestimmelse om att alkoholreklam inte fir rikta sig sirskilt till
eller skildra barn och ungdomar. Med nigon justering 6verfordes
marknadsforingsreglerna till nuvarande alkohollag (2010:1636).

Det kan konstateras att det overgripande syftet, att frimja folk-
hilsan och férsoka undvika och begrinsa skador orsakade av alkohol,
har varit och fortsatt ir gillande f6r samtliga frdgor som beror alko-
holpolitiken, alltsd dven f6r marknadsféring av alkohol.
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ANDT

P2 senare 4r har virdet av en samordning 1 arbetet med olika hilso-
farliga substanser lyfts fram allt mer. I mars 2011 antog riksdagen en
samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspoliti-
ken (ANDT-politiken). Syftet var att ange mal och inriktning f6r hur
samhillets insatser skulle genomféras, samordnas och f8ljas upp under
dren 2011-2015. Det gemensamma 6vergripande maélet fé6r ANDT-
politiken var ett samhille fritt frin narkotika och dopning, med mins-
kade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och med ett
minskat tobaksbruk.’

I februari 2016 kom en skrivelse frin regeringen om en samlad
strategi for ANDT-politiken 2016-2020. Strategin beskrevs som f6r-
nyad, men fortsatt samlad. Foér att frimja ldngsiktighet och konti-
nuitet uttalade regeringen att det dvergripande maélet f6r ANDT-
politiken borde ligga fast. Man uttalade dven att insatser for att skydda
barn och unga mot eget och andras skadliga bruk utgjorde grunden
for det hilsofrimjande och férebyggande ANDT-arbetet.*

3.3 Vissa begrepp

For att {3 en bra grund {6r vidare resonemang behandlar vi inlednings-
vis dven ndgra viktiga begrepp, vilka kommer att anvindas 1 kom-
mande avsnitt.

3.3.1 Barn och unga

I delbetinkandet (SOU 2017:59) har vi, sasmmanfattningsvis, behand-
lat frigan om definition av ”barn och unga” p4 féljande sitt.’

Enligt artikel 1 1 FN:s barnkonvention avses med barn varje min-
niska under 18 &r, vilket dven ir den definition som avses nir man 1

* Prop. 2010/11:47 s. 1.

* Regeringens skrivelse 2015/16:86, En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobakspolitiken 2016-2020, s. 1 och 2. Socialutskottets betinkande 2015/16:S0U8. Riksdagen
beslutade 1 enlighet med utskottets férslag den 21 juni 2016.

> Jfr SOU 2017:59 s. 100.
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alkoholpolitisk kontext talar om barn.® Med unga eller ungdomar
avses de yngre minniskor som har uppnitt 18 irs &lder men inte
har fyllt 25 ar. Aldersgrinsen 25 &r infordes i bestimmelsen om for-
bud mot marknadsféring genom en indring i den férra alkohollagen
(1994:1738). Regeringen angav 1 propositionen bland annat att den
foreslagna 8ldern hade valts mot bakgrund av den ministerkonferens
om unga och alkohol som WHO héll 1 Sverige under 2001 dir man
antog en deklaration som avsig barn och ungdomar upp till 25 &r.
Vidare lyfte regeringen fram att alkoholvaneunderskningar i Sverige
visat att alkoholkonsumtionen i landet var hégst i dldersgruppen
20-24 ar f6r bdda kénen och att det anses vara 1 3ldern 18-25 dr som
en persons framtida alkoholvanor oftast grundliggs.”

Nir det inte uttryckligen anges annat, som t.ex. vid redogorelser
av viss forskning eller liknande dir man anvint sig av andra grinser,
ir det dessa dldersgrinser som vi utgdr i frin.

3.3.2  Marknadsforing

Enligt 3 § i marknadsféringslagen, forstds med marknadstéring reklam
och andra dtgirder i niringsverksambet som dr dgnade att frimja av-
sdttningen av och tillgingen till produkter inbegripet en néringsidkares
handlande, underlitenbet eller ndgon annan dtgird eller beteende i Gurigt
fore, under eller efter forsilining eller leverans av produkter till konsu-
menter eller ndiringsidkare. N3gon begrinsning av marknadsférings-
lagens (MFL) tillimpning i friga om vilka medier som anvinds vid
marknadsféring har inte gjorts. Marknadsféringslagen ir dirmed
tillimplig dven pa till exempel marknadsforing som férekommer pd
internet.”

¢ FN:s konvention om barnets rittigheter eller barnkonventionen. Konventionen antogs av
FN:s generalférsamling den 20 november 1989. Samma definition av barn anvinds bla. 1
socialtjinstlagen 1 kap. 1 §.

7 Prop. 2003/04:161 s. 36.

8 Jfr bl.a. MD 2000:8 och MD 2010:30.
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3.3.3 Kommersiell annons

I forarbeten samt senare kommentarer till 1 kap. 9 § tryckfrihets-
forordningen (TF) anges hur begreppet kommersiell annons ska for-
stds.” For det forsta ska det vara friga om en framstillning som kan
sigas ingd 1 en annons, t.ex. tidningsannonser och reklammeddelan-
den pi affischer och i broschyrer. Redaktionell text omfattas inte.
For det andra ska annonsen vara kommersiell. T detta ligger att annon-
sen utgor ett medel f6r marknadsféring av en vara. Meddelandet ska
alltsd vara sddant att det av innehillet framgar att meddelandet ir av-
sett att frimja avsittningen av varan. I begreppet kommersiell ligger
dven att annonsmeddelandet ska avse en niringsidkares verksamhet
eller en vara som tillhandahills 1 verksamheten, dvs. det ska ha rent
kommersiella forhllanden till foremal.

Med kommersiell annons menas alltsd huvudsakligen ett av an-
nonsoren betalt meddelande. Annonsen ska syfta till f6rsiljning av de
nimnda produkttyperna. Att annonsen ir kommersiell i annat hin-
seende ir inte tillrickligt. Om en annons hirrér frin ndgon annan in
den som har ett kommersiellt intresse av att frimja avsittningen av
varan utgdr annonsen inte en kommersiell annons.

Genom inférandet av alkohollagen (2010:1622) gjordes den s.k.
bildregeln (7 kap. 5 § forsta stycket nuvarande alkohollag) teknik-
neutral. Regeringen konstaterade i1 samband med detta att pd internet
kan visserligen ett foretags hela hemsida generellt betraktas som en
del i foretagets marknadsforing. Frigan ir om hela hemsidan eller
bara delar av den faller under det nigot smalare begreppet kommer-
siell annons. Yiterst bor detta avgoras i varje enskilt fall med beaktande
av utformning, presentation och framfor allt innebdll pa respektive sida,
eftersom det pd en webbplats pd en och samma sida kan férekomma
sdvil kommersiella texter som text och bild av redaktionell natur.
Regeringen framholl dven att férutom marknadsfoéring via internet
omfattas dven annan marknadsféring av bestimmelsen, t.ex. pro-
duktblad eller banderoller och affischer som ir avsedda att placeras
pa siljstille.'

Det kan med ledning av ovanstdende konstateras att kommersiell
annons ir ett mer begrinsat begrepp in marknadsforing. Utredningen

? Prop. 1973:123 s. 46 f. Bestimmelserna och begreppet har senare kommenterats av Lagridet,
se prop. 1999/2000:111 bilaga 4 s. 67 {.
19 Prop. 2009/10:125 5. 91.
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kommer nedan (se avsnitt 3.17) att gd nirmare in pd tillimpningen av
begreppet “kommersiell annons”.

3.3.4 Digitala medier m.m.

Som nimnts inledningsvis ir utredningens uppdrag att limna for-
slag, inklusive forfattningsférslag, om hur framfér allt barn och unga
pa ett bittre sitt in 1 dag kan skyddas frdn marknadsféring av alkohol
via digitala medier. 1 direktiven anges inte nigon nirmare definition
av detta begrepp. Direktiven hinvisar dock till Tillsynsutredningens
beskrivning av verkligheten med en 6verging av marknadsféring frdn
traditionella kommunikationskanaler till digitala medier dir en av de
mer pitagliga trenderna ir att marknadsféring tas vidare till sociala
medier. Det finns dirfér skil f6r att titta nirmare pd hur Tillsyns-
utredningen definierade “digitala medier”.

I Tillsynsutredningens betinkande *En vdg till 6kad tillsyn: mark-
nadsforing av och e-handel med alkobol och tobak” (SOU 2013:50), be-
skriver man inledningsvis bl.a. begreppet “digitala medier”. Det kon-
stateras att utredningens direktiv definierar digitala medier som inter-
netbaserade medietjinster och andra ndtverksbaserade medietjinster. Som
exempel pd en typ av nitverksbaserad medietjinst anges medietjinster
inom mobiltelefoni dir man anvinder t.ex. applikationer (“appar”).
Tillsynsutredningen menade att digitala medier kan beskrivas som en
form av elektroniska medier dir data lagras 1 digital (i motsats till ana-
log) form. Digitala medier behandlar visualisering, presentation, publi-
cering, distribution och representation av de medier (text, bild, ljud,
video, animering, etc.) som anvinds. Ndgon skarp avgrinsning av be-
greppet lit sig inte goras enligt Tillsynsutredningen och var inte heller
nédvindig i det ssmmanhang som var aktuellt fér utredningen."

Det kan konstateras att man i lagstiftningsprocessen har anvint
sig av olika begrepp nir man har hanterat frigestillningar kring det
som Tillsynsutredningen benimnde digitala medier. I propositionen
om elektroniska cigaretter m.m., som bl.a. bygger p& Tobaksprodukts-
direktivet, har man exempelvis anvint uttrycket “informationssam-
hiéllets tjanster”."” Tobaksproduktdirektivet innehller ett férbud mot

"'SOU 2013:50 s. 60.
12 Prop. 2016/17:132, Genomforande av tobaksproduktdirektivets bestimmelser om e-cigaretter.
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“kommersiella meddelanden i informationssambillets tiinster”, vilket
innebir att reklam fér e-cigaretter och pafyllningsbehdllare ir for-
bjuden bl.a. pd internet och i bestill-tv. Det konstateras 1 proposi-
tionen att begreppet informationssamhillets tjinster kan uppfattas
som otydligt men att det anvinds i1 annan lagstiftning, se t.ex.
lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informationssam-
hillets tjinster. I den sistnimnda lagen definieras begreppet som “#in-
ster som normalt utfors mot ersdttning och som tillhandahdlls pa distans,
pé elektronisk vig och pd individuell begiran av en tiinstemottagare”.
For att finga upp de medier som avses 1 direktivet och for att sd nira
som mojligt anknyta till direktivtexten valde man att behlla uttrycket
vid genomférandet av bestimmelsen i lagen om e-cigaretter m.m."

I den finlindska lagstiftningen har man anvint sig av uttrycket
”datanitstjinst” nir man har reglerat marknadsféring 1 form av vissa
handlanden som iger rum pd internet. Med begreppet avses vilken
ginst eller kanal som helst som finns 1 ett datanit och som syns for
konsumenterna.'*

Utredningen har funnit att definitionen av “digitala medier” litt
blir otydlig och att det dr svirt att pd ett bra sitt fokusera uppdraget
utifrdn den. Bakgrundsbilden och grunden fér utredningens uppdrag
dr att marknadsféring av alkohol har tagits vidare frén traditionella
medier till digitala medier och d& i férsta hand internet, dir en pi-
taglig trend dr att marknadsféringen numera 1 allt hégre grad fore-
kommer i sociala medier. Denna bild har ytterligare forstirkts av de
kontakter som utredningen har haft med olika aktérer som har insyn
pd mediaomradet samt den forskning och de rapporter m.m. som vi
har tagit del av. Detta har i sin tur lett till att vi har tolkat direktiven
pd ett sddant sitt att skrivningen “digitala medier” framfor alle syftar
till en &versyn av den marknadsféring som ir internetbaserad".
Fokus kommer dirfor att ligga pd marknadsféring ”online” och inte
pd t.ex. bestill-tv, som for ovrigt redan regleras i radio- och tv-

lagen (2010:696) 1 friga om alkoholreklam.

3 Prop. 2016/17:132 5. 42.

" Jfr Valvira (finlindska tillsynsmyndigheten p3 alkoholomridet), Anvisning om alkohol-
reklam, 10/2014, den 12 november 2014, s. 36.

" En teknisk definition av begreppet internet (av engelskans mellannitverk) dr samman-
koppling av flera fysiska datornitverk med hjilp av sirskilda datorenheter som kallas routrar.
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Viért uppdrag dr att 1 den kontexten ge forslag pd hur framfér allt
barn och unga pd ett bittre sitt in i dag kan skyddas frdn marknads-
foring av alkohol.

3.3.5 Sociala medier

Som konstaterats ovan tar utredningens direktiv upp anvindandet av
sociala medier som exempel pd en pitaglig trend 1 friga om den inter-
netbaserade marknadsféringen av alkohol.'* Mot den bakgrunden me-
nar vi att det finns skil f6r att f6rsoka definiera detta begrepp.

Enligt Nationalencyklopedin ir sociala medier samlingsnamn pd
kommunikationskanaler som tilliter anvindare att kommunicera direkt
med varandra genom exempelvis text, bild eller ljud."” Wikipedia be-
tecknar sociala medier som webbplatser och mobila appar med vars
hjilp minniskor kan interagera i minskliga sociala nitverk och, 1 mot-
sats till traditionella medier, bidra med anvindargenererat innehdll.
Sociala medier kan innefatta bl.a. internetforum, sociala nitverkstjins-
ter, bloggar och vloggar.' Ett annat sitt att uttrycka det ir att sociala
medier omfattar en grupp internetbaserade applikationer som t.ex.
sociala nitverk, bloggar och videodelningsplattformer, med olika funk-
tioner, som mojliggor interaktivitet och tillter skapandet och delandet
av anvindargenererat material.”

Det kan konstateras att en gemensam nimnare for sociala medier
ir interaktivitet, att minniskor pd olika sitt kan interagera med var-
andra. Vidare kan sociala medier skiljas frdn andra medier genom att
de bygger pd ett innehdll som produceras av anvindaren. Ytterligare
resonemang i friga om sociala medier dterfinns 1 avsnitt 3.17 nedan.

' Dir. 2016:80 s. 8 ff.

7 www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/1%c3%a5ng/sociala-medier

18 sv.wikipedia.org/wiki/Sociala_medier Sociala medier som teknik dr exempel pd Webb 2.0.
! Michaelidou, Nina. Understanding social media as commercial platforms for engaging
with young adults, in Youth Drinking Cultures in a Digital World, Alcobol, social media and
cultures of intoxication, Lyons, A.C., McCreanor, T., Goodwin, I and Moewaka Barnes, H.
(red.), s. 102. Routledge Studies in Public Health, 2017.
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34 Tillsynsutredningen®
34.1 Kartlaggning av marknadsféringen av alkoholdrycker

En del i Tillsynsutredningens uppdrag var att kartligga dels om-
fattningen, inriktningen och formerna av sddan marknadsféring av
alkoholdrycker som riktar sig till konsumenter, dels omfattningen
av barn och ungdomars exponering fé6r marknadsféring av alkohol-
drycker (och tobak) via digitala medier och tv samt de metoder som
anvinds.”'

Genom det material Tillsynsutredningen granskade identifierade
man ett antal generella strategier och metoder f6r marknadsféring
av alkoholdrycker. Nedan redogérs f6r huvuddelen av dessa.

3.4.2  Strategier

Att marknadsforingskampanjer gors mer integrerade och synkroni-
serade, dvs. att samma budskap 3terfinns i flera medier, ir en generell
strategi 1 reklamvirlden som dven alkoholbranschen anvinder sig av.
En allt stérre del av marknadskommunikationen riktas mot de sociala
medierna. Gemensamt f6ér denna typ av marknadsforing ir att det dr
varumirket, snarare in sjilva produkten, som stir i fokus. Dessa
medier erbjuder goda méjligheter att genom interaktiv, personlig och
malgruppsanpassad marknadsféring bygga relationer med mélgrup-
pen. Ide sociala medierna ir det enkelt att rekommendera nigort,
vilket innebir att ett marknadsforingsbudskap snabbt kan 8 mycket
stor viral spridning. Det finns flera verktyg for att skapa relationer
till milgruppen och knyta vissa virden och associationer till ett varu-
mirke.

Underhillning ir en vanligt fésrekommande strategi f6r att 6ka in-
tresset och den virala spridningen. Det finns tskilliga exempel pd
alkoholproducenter som viljer att samarbeta med personer som upp-
fattas ge ritt image &t det foretaget har att erbjuda, t.ex. profiler inom
musik- och underhillningsbranschen eller idrottsvirlden.

En annan vanligt férekommande strategi for att bygga relationer
med malgruppen ir att pd olika sitt engagera denna genom att utnyttja

20 Fakta under denna rubrik 4r himtade frin SOU 2013:50.
21 Se bl.a. SOU 2013:50 5. 41.

44



SOU 2017:113 Reglering av marknadsféring av alkohol via digitala medier

de interaktiva funktioner som olika digitala medier erbjuder. Att l3ta
privatpersoner vara med och skapa inneh8ll 1 marknadskommunika-
tionen ir i dag en utbredd marknadsféringsstrategi. Det anvindargene-
rerade materialet blir en resurs 1 féretagens marknadsféring och genom
att engagera privatpersoner i marknadsféringens utformning blir de
ocks3 en del av denna.

3.4.3 Kanaler och metoder

Tillsynsutredningen konstaterade att digitala medier erbjuder ett vitt
spektrum av kanaler for marknadsforing av alkoholdrycker. Bland
dessa kan nimnas f6ljande.”

¢ Annonsering (s.k. ”banners”)

e Officiella webbplatser och sirskilda kampanjsidor

e Webbplatser med videoklipp (t.ex. YouTube)

e Internetbaserade sociala nitverkstjinster (t.ex. Facebook)

e Bloggar

e E-postmarknadsforing

e Sokmotorsoptimering

e Mobiltelefonapplikationer (s.k. appar).

Tillsynsutredningen lit géra en undersékning for att bland annat
kartligga genom vilka kanaler som alkoholreklamen spreds. Av denna
framkom att 68 procent i den yngsta dldersgrupp som undersoktes,
16-24 8r, tog del av alkoholreklam genom annonser pd internet (mot-
svarande siffra f6r tv var 91 procent och fér tidningar 70 procent).
I 8ldersgruppen 25-34 4r tog 66 procent del av alkoholreklam genom

annonser pd internet (motsvarande siffra for tv var 86 procent och for
tidningar 83 procent).

22 Jfr upprikningen i SOU 2013:50s. 125 ff.
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3.4.4 Overviganden

Den kartliggning som Tillsynsutredningen genomférde visade att
marknadsféringen av alkoholdrycker hade 6kat kraftigt, bdde i friga
om medieinvesteringar och nir det gillde spridningsvigar. Mark-
nadsfoéringen hade 6kat sdvil i mer traditionella mediekanaler som i
fler, nyare kanaler, exempelvis olika varianter av digitala medier.
Marknadsforingen av alkohol hade idven bytt skepnad dels genom att
en 6vergdng har skett frin traditionella kommunikationskanaler till
digitala medier, dels genom att grinslandet {6r vad som ir annonser-
ing respektive annan typ av publicering har dndrat karaktir. Grin-
serna ir numera ménga ginger mer svirbedémda.

Tillsynsutredningen konstaterade att en allt storre del av de totala
marknadsféringsresurserna investerades pd annat sitt in genom koépt
annonsutrymme, i synnerhet vad gillde de sociala medierna. Den
snabba tekniska utvecklingen pd marknadsféringsomradet innebir att
nya metoder och kanaler utvecklas kontinuerligt. Med hinsyn till
barns och ungdomars dverrepresentation i sociala medier menade Till-
synsutredningen att limpligheten och i vissa fall lagligheten att 6ver-
huvudtaget marknadsféra alkoholdrycker i sidana kanaler kunde
ifrigasittas. Att barn och unga de facto exponerades f6r marknadsfor-
ing av alkoholdrycker 1 en inte obetydlig omfattning menade utred-
ningen stod klart.

Internet har 6ppnat upp nya méjligheter for foretag att kommu-
nicera med sina mélgrupper, 1 synnerhet i de sociala medierna. For-
delarna med sociala medier ir att industrin fir spridning av sin mark-
nadsforing till en mycket 1dg kostnad och kan skapa en direktrelation
med sin mélgrupp, genom att lata dessa vara delaktiga i utformningen
och marknadsféringen av produkterna. Inslaget av interaktion och
forekomsten av anvindargenerarat innehdll i digitala medier gor det
svart att 1 det enskilda fallet faststilla grinsen mellan marknadsféring
och andra budskap som saknar ett bakomliggande kommersiellt syfte.

Frén ett tillsynsperspektiv kunde man konstatera att ménga fore-
teelser befinner sig i en grizon, inte juridisk men vil bevismissig.
Dirtill kom att det till foljd av marknadsforingskampanjernas ofta
integrerade karaktir, dir olika delar i kampanjen samverkar, kan vara
svédrt att utifrdn en enskild marknadsforingsdtgirds isolerade kontext
gora en helhetsbedémning av kampanjen i stort.
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Utredningen sammanfattade de praktiska tillsynsproblem som upp-
mirksammats under arbetet enligt féljande. Den tekniska utveck-
lingen har medfért att forutsittningarna for att bedriva central tillsyn
av gillande regler har férindrats. Det digitala spektrumet ir stort.
Marknadsféringen ér ofta flyktig och den virala spridningen snabb och
okontrollerad. En stor del av dagens marknadsforing priglas av inter-
aktivitet och de nya medierna erbjuder stérre mojligheter till riktad,
malgruppsanpassad marknadsfoéring in de mer traditionella kommuni-
kationskanalerna. Marknadsféring i digitala medier dr dirfor svdrare
att fanga upp och stiller hogre krav pd de konsumenter som énskar an-
mila misstinkt otillbérlig marknadstoring.

De 6kade mojligheterna till marknadsforing som digitala kanaler
erbjuder har vidare gjort att grinsdragningsproblematiken har okat.
Siljfrimjande budskap pd bloggar och 1 andra sociala medier befinner
sig stundtals i en definitionsmissig grdzon och det kan dirfér 1 minga
fall vara svirt att bevisa ett avsittningsfrimjande syfte. En annan
utveckling ir att en marknadsforingsdtgird pd internet ofta f6ljs upp
av en rad olika aktiviteter, exempelvis sponsrade events med Face-
book- och Youtube-sidor. Aven hir kan det vara svirt att bedoma
syftet med de enskilda dtgirderna.

Marknadsforingen kan ibland vara grinscverskridande, vilket 1 vissa
fall begrinsar mojligheterna att ingripa mot misstinkta dvertridelser
med st6d av svensk ritt samt att verkstilla marknadsféringsrittsliga
sanktioner.

Tillsynsutredningen menade att det kunde hivdas att den nuvar-
ande regleringen av marknadsféring 1 och for sig var tllricklig, men
att den inte tillimpades i den utstrickning eller pd det sitt som kriv-
des f6r att mota det behov av tillsyn som de senaste drens utveckling
hade aktualiserat. Med ett sddant synsitt kunde det ocksd hivdas att
det var upp till regeltillimparna att klargora de eventuella svirigheter
och tillimpningsproblem som kan finnas pd omrddet. Man konstate-
rade att det svitt utredningen erfarit i mycket begrinsad utstrickning
forekom att Konsumentombudsmannen (KO) agerade mot mark-
nadsféringsdtgirder av alkohol (eller tobak) samtidigt som marknads-
foringen 6kade snabbt i omfattning dven pd arenor med ungdomar
som huvudsaklig milgrupp. Denna situation var inte tillfredstillande
och utredningen foreslog vissa dtgirder som skulle skapa en bittre
fungerande och effektivare tillsyn av marknadsféringen av alkohol

(och tobak).
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3.4.5 Forslag till atgarder

Tillsynsutredningen lade fram féljande forslag for en forbittring av
tillsynen av alkohol.

¢ Konsumentverket och (divarande) Statens folkhilsoinstitut borde
vara skyldiga att I6pande samrida med varandra pd de omriden dir
myndigheterna hade ett gemensamt tillsynsansvar.

¢ Konsumentombudsmannen ska vid en &vertridelse av bestim-
melserna om marknadsféring av alkoholdrycker 1 alkohollagen,
direkt kunna besluta om férbud att fortsitta med marknadsfor-
ingsdtgirden. Férbudet ska kunna férenas med vite och kunna
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

e Opvertridelser av alkohollagens forbud mot att rikta marknads-
foring sirskilt till eller skildra barn eller ungdomar som inte har
fyllt 25 &r ska kunna sanktioneras med marknadsstérningsavgift.

o Forbudet mot anvindandet av kommersiella annonser vid mark-
nadsféring av alkoholdrycker som innehéller mer 4n 15 volym-
procent alkohol ska utvidgas till att gilla dven vid annonsering i
tidningar som ges ut pd internet.

e Kravet pd informationstexter ska utvidgas till att gilla fér kom-
mersiella annonser f6r alkoholdrycker i tidningar som ges ut pa
internet. For sddana tidningar behéver informationstexten inte
ticka en 1 férvig bestimd procentuell del av annonsens yta.

Det kan 1 detta sammanhang konstateras att sedan Tillsynsutredningen
limnade sitt betinkande har Konsumentombudsmannen (KO) getts
mojlighet att utan niringsidkarens godkinnande meddela bla. for-
budsforeliggande eller informationsféreliggande i fall som inte ir av
storre vikt.” Ett foreliggande ska férenas med vite, om det inte av
sirskilda skil dr obehévligt och KO kan dven bestimma att det ska
gilla omedelbart. Foreliggandena kan 6verklagas till Patent- och mark-
nadsdomstolen. Dessa méjligheter dr generella och inte kopplade ull
ndgon specifik vara, som t.ex. alkohol (mer om detta nedan i av-
snitt 3.12.1).

2 Jfr 28 § marknadsféringslagen. Lagindringen tridde i kraft den 1 oktober 2016. Tidigare
krivdes godkinnande frin niringsidkaren for att foreliggandet skulle bli gillande.
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I 6vrigt har det dnnu inte lagts fram ndgra foérfattningsforslag med
anledning av betinkandet. Diremot verkar, 1 vart fall flertalet av, de
som annonserar om alkoholdrycker pd internet dven inkludera var-
ningstexter i annonsen 1 likhet med vad som giller i tryckt media.**

Vi ska i de féljande avsnitten férsoka efterforska om den bild som
Tillsynsutredningen gav fortfarande ir aktuell.

3.5 Aktuell statistik

I detta avsnitt redogors for statistik i friga om reklaminvesteringar,
internetanvindning samt alkoholkonsumtion.

3.5.1 Reklaminvesteringar och internetanvandning
Reklam

Enligt Institutet for reklam- och mediestatistik (IRM) uppgick de
totala reklaminvesteringarna i Sverige &r 2016 till 74,1 miljarder kro-
nor netto (67 miljarder kronor netto &r 2014). Medieinvesteringarna
pd internet, inklusive mobilmarknadsféring, ckade under 2016 med
21,2 procent.”® Ar 2014 omsatte alkoholreklamen nirmare 1,4 miljar-
der kronor brutto enligt Sifos reklammaitningar. I denna siffra ingdr
inte sponsring eller andra aktiviteter i t.ex. sociala medier. Enligt upp-
gifter frin Sveriges Bryggerier ligger reklaminvesteringarna ar 2015
och 2016 pi en nivd strax under reklaminvesteringarna r 2014.

Anvindningen av internet och andra medier

Undersékningen Mediebarometern (2016) visade att 83 procent av
Sveriges befolkning (9-79 &r) anvinder internet och 62 procent an-
vinder sociala medier en vanlig dag.”* Anvindningen av sociala medier
har 6kat med 10 procentenheter sedan &r 2015.”” Framfor allt ir det

2 Se vidare nedan under avsnitt 3.12 om Konsumentverkets allminna rdd respektive av
branschen antagna rekommendationer.

» Se www.irm-media.se

26 Mediebarometer 2016, NORDICOM, Géteborgs universitet, s. 8.

7 Aas. 7.
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unga som ir flitiga anvindare. I 8ldersgruppen 15 till 24 &r dgnar
94 procent omkring tv8 timmar 4t sociala medier en genomsnittlig dag.

Ett av de viktigaste resultaten i 2016 &rs Mediebarometer ir att en
allt storre del av tv-tittandet sker utanfér tablilagd tv, sirskilt vad
giller ungdomar. Ar 2016 ir férsta gdngen barometern visar att
ungdomar tittar mer pd tv online in via tv-apparater. Trots fram-
gdngen for den digitala tekniken understryks dock att traditionell
radio och tv alltjimt 4r de enskilda medier som upptar storst andel
av medietiden fér befolkningen som helhet.”

Enligt 2016 drs Mediebarometer tog 34 procent av befolkningen
del av reklam 1 tv en genomsnittlig dag (motsvarande siffra dr 2015 var
36 procent). Andelen svenskar som tog del av reklam via Facebook lag
sdvil dr 2016 som 2015 pd 20 procent och var hégre in fér bide radio
(13 respektive 14 procent) samt kvillstidningar (15 respektive 13 pro-
cent). Bland barn 9-14 ir var motsvarande siffra fér Facebook 9 re-
spektive 16 procent och i gruppen 15-24 &r 43 respektive 45 procent.
32 procent av barnen som var 9-14 &r och 23 procent av gruppen
15-24 &r tog ocksa del av reklam via videoklipp &r 2016. Motsvarande
siffror f6r dr 2015 var 25 procent foér den yngre ldersgruppen och
22 procent f6r den ildre. Det forekommer ockss, dock i mindre ut-
strickning, att dessa grupper tar del av reklam via bloggar och andra
sociala plattformar.”

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan konstateras att alkoholreklamen omsitter
stora summor varje ar och att reklamtillvixten pd internet ir hog,
vilket leder till en kommersialiserad miljé. Samtidigt finns det en ut-
bredd internetanvindning i Sverige och en stor andel av befolkningen,
sarskilt i 8ldersgruppen 15-24 dr, anvinder ocks3 sociala medier.

% Se Mediebarometern 2016 s. 7. En sammanfattning av rapporten gir att hitta pi hemsidan
www.nordicom.gu.se

» Mediebarometer 2015, NORDICOM, Géteborgs universitet, s. 103 f. Siffrorna for
bloggar var bide &r 2015 och 2016 1 procent {6r dldersgruppen 9-14. Fér dldersgruppen 15-24
var siffrorna 4 procent fér ir 2016 och 5 procent &r 2015. For annan social plattform var
siffrorna 7 procent &r 2016 och 4 procent &r 2015 6r 8ldersgruppen 9-14 dr. For &ldersgruppen
15-24 &r var siffrorna 11 procent {6r &r 2016 och 8 procent for &r 2015.
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3.5.2 Alkoholkonsumtion
Sverige

Enligt de s.k. Monitormitningarna, som Centralférbundet f6r alko-
hol- och narkotikaupplysning (CAN) har haft ansvaret for sedan
&r 2013, 1ig den totala alkoholkonsumtionen i Sverige under 2016 pa
en nigot ligre nivd jimfért med bide 2015 och 2014. Under 2016
uppgick konsumtionen till 9,04 liter ren alkohol per invinare 15 &r
och ildre jimfort med 9,17 liter under 2015, vilket ir en minskning
med drygt 1 procent. Skillnaden beror framfér allt pd en viss minsk-
ning av kop av smugglad alkohol i landet. Aven den resandeinférda
alkoholen minskade. Under den senaste 10-8rsperioden, mellan 2007
och 2016, har den totala konsumtionen minskat med 8 procent.”

Vad avser konsumtionen bland skolungdomar har den totala
volymen konsumerad alkohol sjunkit visentligt bland skolelever 1 &rs-
kurs 9 och gymnasiets &r 2 under &ren 2012-2016 (med cirka 50 pro-
cent respektive 35 procent, mitt 1 liter ren alkohol). Det dr framfér allt
den registrerade delen av konsumtionen’ som uppvisar en minskning.
Den oregistrerade konsumtionen® har varit relativt stabil under perio-
den. Andelen oregistrerad alkohol av ungdomarnas konsumtion
(frimst smugglad alkohol) har alltsd 6kat medan andelen som kom-
mer frin registrerade killor (frimst Systembolaget) minskat under
perioden 2012-2016. Under hela femarsperioden 2012-2016 ir dock
andelen alkohol frin de registrerade killorna storre dn frin de oregi-
strerade killorna.”

3% Alkoholkonsumtionen i Sverige 2016, CAN Rapport 167, Bjorn Trolldal och Hikan Leifman,
s. 7.

! Den i Sverige registrerade forsiljningen av alkoholdrycker bestdr av férsiljning pd System-
bolaget, av folkél i livsmedelsbutiker och av servering pd restauranger.

2 Den oregistrerade delen bestdr av alkohol som férs in i landet i samband med resor, hem-
tillverkning, kép av smugglad alkohol och kép via internet.

3 Trolldal och Leifman, a.a. s. 8 f.
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Norden

Enligt statistik frin Nordic Studies on Alcohol and Drugs avseende
den totala registrerade forsiljningen av drycker frin &r 2010 till
3r 2015 kan man se en minskning av alkoholinkép i alla nordiska
linder. Aven den registrerade totalkonsumtionen minskar.**

3.6 Marknadsféring, internet, unga
och alkohol - forskning och rapporter

I detta avsnitt har vi framfér allt koncentrerat oss pa att lyfta fram
forskning och annat material som ligger 1 tiden efter Tillsynsutred-
ningens arbete. Nir det kommer till utlindsk forskning kommer vi
dock, for att 4 en god 6verblick, dven att redogora kort for visst
material som ligger i tiden fére Tillsynsutredningen.

3.6.1 OMA - Online Marketing of Alcohol
Vad ir OMA?

I ett pigiende forskningsprojekt, OMA (Online Marketing of
Alcohol), genomférs en generell kartliggning av marknadsforing av
alkohol i sociala medier i Sverige och i Finland. Forskare frin CAN
(Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning) 1 samar-
bete med finlindska kollegor frin CEACG (Centre for Research on
Addiction, Control and Governance, vid Helsingfors Universitet)
arbetar med genomférandet av projektet, som framfér allt har sin
grund i den lagindring som tridde ikraft i Finland den 1 januari
2015 och som berér bl.a. marknadsféring via digitala medier.”® Data
har samlats in bdde for tiden innan den finska lagstiftningen tridde
1 kraft och efter ikrafttridandet. Resultaten f6r forskningsprojektet
dr dnnu inte sammanstillda eller offentliggjorda, men utredningen
har fitt ta del av de preliminira resultaten, vilka sammanfattningsvis
redogors for nedan.

3 Se bl.a. www.nordicwelfare.org/sv/popNAD/Articles/Alkoholinkopen-minskar-stadigt-i-
de-nordiska-landerna/
3> Se vidare angdende innebdrden av den finska lagindringen nedan under 3.13.
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Prelimindra resultat

I Sverige anvinder sig alkoholproducenterna till storsta delen av
Facebook och Instagram for att marknadsféra alkoholdrycker via
sociala medier. Aven i Finland ir det i forsta hand dessa plattformar
som anvinds, men dir férekommer ocksi en relativt hég anvindning
av Twitter, betydligt hogre 4n 1 Sverige. Under mitperioden var det
vildigt fi svenska varumirken som anvinde sig av Youtube som kanal
for att nd ut till potentiella konsumenter.

Mot bakgrund av att den svenska lotterilagstiftningen ir restrik-
tiv férekommer inte lotterier lika ofta i Sverige.’® Det férekommer
generellt mer tivlingar 1 det svenska materialet och mer lotterier 1 det
finska, dven om antalet lotterier 1 Finland verkar ha minskat sedan
lagindringarna tridde 1 kraft (spel, lotterier och tivlingar férbjods 1
sociala medier 1 och med lagindringen). Delningar ir inte s vanligt,
men det férekommer t.ex. Instagramtivlingar 1 stil med ”ligg upp en
bild pa [...], vi lottar ut [...]”. I det svenska materialet dr det 1 vildigt
liten omfattning.

I bide det svenska och det finlindska materialet ir det relativt
vanligt att konsumenter uppmanas att ligga ut egna kommentarer.
Ett varumirke kan t.ex. ligga upp en bild med en friga, "tycker du
om den hir 6len?”. Det ir dven ganska vanligt att konsumenten
ligger upp nigot som inte ir en reaktion pd varumirkets egna upp-
dateringar utan att nigon t.ex. taggar varumirket.

Att som producent ligga ut bilder ir ocksd vanligt, sirskilt bland
mikrobryggerier. Det ror sig framfor allt om bilder av produktionen
och liknande. Dessa bilder och uppdateringar artikulerar en vilkind
marknadsféringsteknik f6r 6l, nimligen den att produkten ska fram-
std som autentisk, genuin och traditionsenligt bryggd. Den hir typen
av profilering utgoér nistan den storsta delen av férekomsten av
alkohol 1 sociala medier 1 Sverige. Det ir ett sitt for producenterna

3 Hir kan noteras att den svenska lotterilagen (1994:1000) ir en forbudslagstiftning (9 § lotteri-
lagen) som bygger pa principen att alla lotterier kriver tillstdind och att alla tillstdnd stir under
offentlig kontroll. Lagen bygger p4 att i princip endast tre aktdrer kan f3 lotteritillstdnd. Dessa ir
staten, histsporten och folkrérelserna. 1 Spellicensutredningens betinkande SOU (2017:30)
s.279 ff. foreslds en ny ramlag som ska reglera spel, bla. lotterier. Frimjandeférbudet i dagens
lotterilagstiftning ska dock finnas kvar och dven stirkas. Forslaget innebir en viss férindring
jfr med nuvarande reglering, i och med att anordnande av lotterier utan insats inte ska kriva
ndgon licens, se s. 251-522 1 betinkandet.
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att utan egentlig kostnad visa att man finns till och koppla positiva
virden till sin verksamhet.

Studien visar att det idr lingt ifrdn alla av dem som marknadsfor
alkohol pd internet som anvinder sig av de &ldersblockeringar som
finns tllgingliga pd t.ex. Instagram och Facebook. Att tillimpa 3lder-
spirrar ir ndgot som ir vildigt litt f6r producenterna att genomféra.
Det finns dock inte nigon mojlighet att kontrollera om den &lder
besdkaren anger ir korrekt.

Ett problem som har iakttagits ir att det ibland kan vara svért att
veta vem som ir avsindaren av ett visst alkoholrelaterat inligg pd
t.ex. Instagram. Om en Instagramanvindare ligger ut en bild pi en
vinflaska pd sitt privata konto med en link till var man kan képa vinet
kan det vara svért att identifiera en tydlig avsindare av budskapet.

Den sammantagna bilden som forskarna har ir att det inte fére-
kommer ndgot uppseendevickande i den svenska marknadsféringen
av alkohol pd internet. I jimforelse med mellaneuropeiska linder, men
ocksd med grannlinderna Finland och Danmark, var den svenska
marknadsféringen inte speciellt provocerande 1 de aspekter som for-
knippas med att budskap riktas till ungdomar eller med festande eller
berusningsdrickande. Marknadsféringen vinder sig sillan direkt till
barn och ungdomar. Marknadsféring riktad mot unga inom spelom-
ridet tycks inbegripa fler problematiska aspekter.

En orsak till att man, frdn ett folkhilsoperspektiv, vill undvika att
alkohol forekommer 1 det digitala flédet ir att det innebir en norma-
lisering. CAN noterar att branschen siger sig vilja ta andelar av var-
andra och inte 6ka den totala férsiljningen av alkohol. Mot bakgrund
av att det liggs cirka 1,5 miljarder kronor varje ir pi marknadsféring
menar man frin CAN:s sida att det dr osannolikt att det bara skulle
vara friga om marknadsandelar.

CAN pekar pd att det som verkar rimligt vad avser reglering ir
ndgon typ av &ldersgrins for att ta del av konton pd Instagram och
Facebook m.fl. Vidare ir det en férdel om man kan hindra detta feno-
men med marknadsféring via digitala medier att ta fart. For att for-
hindra det sistnimnda behovs ytterligare kunskap som kartligger och
klargor grizoner mellan internetbaserat kindisskap och marknads-
foring av produkter som har direkta implikationer p4 folkhilsan.
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3.6.2 Langsiktiga effekter av forandringar
i svensk alkoholpolitik

Nordiska forskare har studerat de langsiktiga effekterna av forind-
ringar i Sveriges alkoholpolitik f6r att bl.a. férsoka besvara frigan om
den alkoholpolitik som férs under uppvixtiren kan paverka alkohol-
konsumtionen i vuxen &lder.”

Studien visade sig ge stod dt hypotesen att alkoholpolitik har [dng-
siktiga effekter, genom att en 3ldersgrupp som vixte upp under en
period med mer restriktiv alkoholpolitik visade sig ha en betydligt
ligre nivd av alkoholkonsumtion 1 vuxen &lder in de som hérde till en
aldersgrupp som vuxit upp under perioder med mer liberal alkohol-
politik.

3.6.3  Statens medierad

Statens medierdd ir en statlig myndighet som ska verka for att stirka
barn och unga som medvetna medieanvindare och skydda dem frin
skadlig mediepdverkan. Myndigheten ska folja medieutvecklingen
nir det giller barn och unga, samt sprida information och ge vig-
ledning om barns och ungas mediesituation.”® Myndigheten har allt-
s& ett allmint ansvar fér samt kunskap om medieanvindningen hos
barn och unga, vilket kan vara till hjilp i utredningens forsok att i
en helhetsbild av dagens situation i frga om marknadsforing av
alkohol 1 férhdllande till barn och unga.

Samrid

Vid samrid med utredningen har Statens medierid uppgett att det
har blivit allt svirare att f6lja marknadsféring 1 digitala medier efter-
som det hela tiden utarbetas nya tekniker.

Poingen med marknadsforing i sociala medier ir att man kan
bestimma vilken marknadsféring som visas for vilka mianniskor. Det
férekommer problem med reklamidentifiering, s.k. dold marknads-

%7 Raninen, J., Hirkénen, J. och Landberg, J., Long-term effects of changes in Swedish alcohol
policy: can alcobol policies effective during adolescence impact consumption during adulthood?,
2016, Society for the Study of Addiction, Addiction, 111, 1 021-1 026.

3 Se hemsidan, www.statensmedierad.se
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foring, dvs. reklam som forsoker att se ut som ndgot annat. Sidan
marknadsféring férekommer pd t.ex. Youtube-kanaler och bloggar.
Statens medier8d har dock inte uppmirksammat nigon alkohol-
reklam hos svenska youtubers. Vad giller rorlig bild pd internet an-
ser Statens medierdd att reglerna ir betydligt mer liberala in vad som
giller traditionella media.

Det ir svirt 6verhuvudtaget med tillsynen 6ver internet och detta
underlittas inte av att det finns olika regelverk. Statens medierdd har
egentligen inte stott pd nigra problem specifikt avseende alkohol-
reklam. Ett generellt problem med marknadsféringsreglerna ir dock
att det finns en brist pd neutralitet mellan olika tekniker, olika
medier. Ska man lagstifta bér man striva efter att uppnd neutralitet i
marknadsféringsreglerna och inte efter att knyta reglerna tll en viss

teknik.

Barn, unga och dold reklam

I slutet av september 2017 kom antologin ”Marknadsmdssig kurra-
gommaleks Barn, unga och dold reklam” som diskuterar dold reklam
riktad mot barn utifrdn olika perspektiv: forskarens, journalistens,
branschens och barnens.”

I antologin konstaterar redaktdrerna inledningsvis att en stor del
av de ungas liv pigdr online dir de tar del av olika slags innehall de
sjilva viljer men dven innehill som dyker upp 1 deras floden som de
inte sjilva har valt, som t.ex. marknadsféring. Det finns olika typer av
marknadsforing, dven pd internet. S kallad vanlig marknadsféring kan
vara “banners” eller de annonser som kommer hogst upp 1 sdkningar.
Med internet har marknadsféringen 6kat kraftigt samtidigt som
svenskarna generellt har ledsnat allt mer pd reklam. Mot den bakgrun-
den har de som vill silja sina produkter varit tvungna att finna nya
vigar for att nd ut. Ett exempel pd detta ir ”dold marknadsféring”,
som pd ett 6vergripande plan kan beskrivas som material som foretag
betalar f6r men som annonsmirks mindre tydligt 4n traditionell mark-

% Antologin ges ut i ett samarbete mellan Nordicom (Nordiskt Informationscenter f6r Medie-
och Kommunikationsforskning, Goteborgs universitet) och Statens medierdd och aterfinns i
digital form p4 Statens medierdds hemsida, www.statensmedierad.se. Ulf Dalquist och Ingela
Wadbring (Red). Boken ir tinkt att fungera som ett diskussionsunderlag till utredningen Ett
reklamlandskap 1 férindring, som pa regeringens uppdrag ser éver konsumentskyddet och fére-
sldr andringar {6r att stirka detta. Se vidare angdende utredningen nedan under avsnitt 3.12.4.
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nadsforing. Dold marknadsféring kan finnas i minga sammanhang,
sdvil off-line som online och kan se ut pd olika sitt. Det kan exempel-
vis vara friga om produktplacering i biofilmer eller innehdll 1 inligg pd
bloggar eller Youtube. Dold marknadsféring ir egentligen inget nytt
men har i och med digitaliseringen blivit mer utbredd.*

Man konstaterar vidare att internet som distributionsform for i
princip alla medieformer har inneburit att lagstiftningen inte lingre
ricker till. I Sverige finns t.ex. ett f6rbud mot tv-reklam riktad till barn
under 12 &r.*' Detta giller dock inte program som visas pa exempelvis
Youtube. Aven om det fanns sidan lagstiftning i friga om internet
menar man att det skulle vara svirt att utéva tillsyn, dels fér att ut-
budet i dag ir otroligt stort, dels for att internet ir globalt och trans-
nationellt. En webbsida baserad utanfér Sverige lyder t.ex. inte under
svensk lagstiftning (se mer om detta nedan under avsnitt 3.17).
Redaktorerna fér antologin konstaterar att dven om foretridarna for
de olika perspektiv man har utgdtt ifrdn i boken ofta har motstridiga
intressen har samtliga medverkande varit 6verens om att behovet av
moderniserade och mer tydliga regler ir stort.*

Ett annat bidrag till antologin tar upp frigan om hur nya digitala
marknadsféringsmojligheter forhdller sig till marknadsforingslagen
(2008:486). Slutsatsen ir att marknadsforingslagen inte ir problemet,
den kan anvindas dven fortsittningsvis eftersom den inte dr anpassad
efter en viss teknik eller ett visst medium. Marknadsforingssektorn ir
dock 1 behov av nya, vigledande avgéranden som gors med insikten
att denna typ av marknadskommunikation ir strukturellt ny och inte
kan eller ska hanteras med de verktyg som skapades for att hantera
tidningsreklam och reklambilder. Utgingspunkten for detta arbete
bor vara: *Ar detta tydligt och drlige?”.*

* Dalquist, Ulf och Wadbring, Ingela. Introduktion. Barn och unga navigerar bland medie-
innehdll och marknadsféring. I Marknadsmdssig kurragommalek? Barn, unga och dold reklam,
Ulf Dalquist och Ingela Wadbring (red), s. 7 ff. Géteborg: Nordicom, 2017.

1 Jfr 8 kap. 3, 7 och 8 §§ radio- och tv-lagen. Jfr dven férbud mot alkoholreklam i radio och
tvi8 kap. 13 § och 15 kap. 5 § samma lag, vilka hinvisar till 7 kap. 3 § alkohollagen.

* Dalquist och Wadbring. Introduktion. Barn och unga navigerar bland medieinnehall och
marknadsféring. I Marknadsmdssig kurragommaleks Barn, unga och dold reklam, Dalquist och
Wadbring (red), s. 9.

* Arvebro, Martin och Westin, Jessica. It’s complicated! Marknadsféringslagen och hela
(h)drligheten. I a.a. Dalquist och Wadbring (red), s. 59 och 63.
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3.6.4  Rapporter fran 1Q*

Nedan kommer att redogéras f6r tvd av de senaste rapporterna frin
IQ som berér ungdomar och alkoholreklam.

2016:3

I slutet av &r 2016 kom en rapport frin IQ vars syfte var att forséka
kartligga och ge en bild av 1 vilken omfattning unga 1 Sverige nds av

alkoholreklam och alkoholbudskap i olika kanaler.*

Av sammanfattningen av studien framggr bl.a. féljande:*

¢ En ung individ, en person mellan 15 och 24 ir, fir en vanlig medie-
vecka ta del av 280 alkoholreklam- och alkoholbudskap via sociala
och traditionella medier, vilket innebir 13 440 s3dana budskap
per ar.

e Varje vecka kan unga nds av sju reklamfilmer fér alkoholhaltiga
drycker mellan tv-program och 50 alkoholannonser i de under-
sokta dagstidningarna.

e I de undersokta tv-serierna fir unga se karaktirerna i serierna
dricka alkohol totalt 50 ginger.

e De unga som féljer 20 av de mest populira profilerna i sociala
medier och deras Twitter-, Instagram- och Facebookfléden samt 1
vissa fall bloggar och Youtube-kanaler fir under en genomsnittlig
vecka se ndgon dricka alkohol eller se en bild pa en flaska eller ett
fyllt glas 171 gdnger.

“1Q idr ett fristiende dotterbolag till Systembolaget AB som arbetar efter visionen: Ett sam-
hélle dir alkoholdrycker njuts med omsorg om hdilsan si att ingen tar skada. Hir redogérs for
de rapporter som utredningen beddmer ir relevanta for aktuella frigor och vilka har till-
kommit i tiden efter SOU 2013:50.

#1Q:s rapport 2016:3 Alkoholreklam, S& nds unga av alkoholreklam och alkoholbudskap,
Gunilla Jarlbro. Utgdngspunkten har varit 15-24-8ringen i Sverige, "den unge individen”
kallad i studien, och dess medievanor. Gunilla Jarlbro har tittat p& hur mycket alkoholreklam
och alkoholbudskap som den statistiske unge individen méter 1 olika mediekanaler. Alkohol-
reklam har en identifierbar avsindare, som formulerar ett budskap att képa ett specifike
alkoholmirke eller dryck. Med alkoholbudskap avses budskap i text eller bild som hinvisar
till eller portritterar alkoholdrycker. Dessa har inte alltid en tydlig avsindare. Datainsam-
lingen har skett under en s.k. syntetisk vecka.

“1Q:s rapport 2016:3 5. 2.
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o I tv-serier ir det ndgot mer vanligt att min dricker alkohol. I de
studerade sociala medierna ir det en klar majoritet kvinnor som

sinder ut alkoholbudskap.

Rapporten pekar pd att alkoholreklamen och alkoholbudskapen via
sociala medier har hittat nya sitt att nd ut till unga. Det som brukar
definieras som reklam, med en tydlig avsindare som formulerar ett
budskap till konsumenten att kdpa en viss produkt, ir inte lingre helt
giltigt. Inte vad giller reklam 1 allminhet och inte i friga om alkohol-
reklam. Spridningsprocessen av alkoholbudskap p& sociala medier
méiste anses vara betydligt effektivare fér en alkoholproducent som
vill nd ut med sitt varumirke jimfért med att annonsera 1 “gammel-
medierna”, som bdde ir dyrare och har ett ligre uppmirksamhets-
virde. Detta kan dven uttryckas som att alkoholkonsumenterna dven
har blivit marknadsférare f6r alkoholproducenterna.”

En annan friga som tas upp ir om minniskor paverkas av medier 1
allminhet och reklam i synnerhet. I rapporten konstateras att detta ir
en friga som det rider ganska stor osikerhet och liten samstimmig-
het om. Man bér skilja mellan “reklamens mer kortsiktiga och avsikt-
liga effekter och reklamens lingsiktiga, potentiella effekter”. Med
de kortsiktiga effekterna avses reklamens mojligheter att paverka
mottagarnas kopbeteende och konsumtion. Med de ldngsiktiga effek-
terna, som ir betydligt svirare att pvisa, menas om reklamen bidrar
till inlirning och accepterande av etablerade normer och férvintade
beteenden i givna sociala roller och situationer. Det kan t.ex. vara
friga om att alkohol ir ett viktigt och naturligt inslag 1 det sociala
livet.*

Vidare konstateras att digitaliseringen har férindrat marknads-
foringen och bla. medfért att det dr svdrt med grinsdragningen
mellan vad som ir reklam och inte. Reklamen p3 internet har antagit
nya former och ir ofta "inbiddad” i annat innehill som t.ex. lek och
spel. Det dr svart att definiera sivil vad som ir reklam som vad som ir
alkoholreklam.*

I takt med att reklamen har ¢kat har instillningen till reklam
indrats s8 att en 6kande del av befolkningen ir negativt instilld till

#1Q:s rapport 2016:3 s. 2.
®Aas. 3.
#1Q:s rapport 2016:3 s. 4.
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reklam, svil till reklam i allmidnhet som till alkoholreklam. Rap-
porten pekar dven pd att en rad nya studier visar pd samband mellan
alkoholmarknadsféring pd sociala medier och piverkan pd sdvil
ungas alkoholattityder som pi deras konsumtion (se mer om dessa
studier nedan under avsnitt 3.6.5).”

Den unga individen mellan 15 och 24 &r anvinder medier totalt
444 minuter en vanlig dag. Av denna tid dgnas 107 minuter 3t sociala
medier, inklusive bloggar, 90 minuter &t vanlig och strémmad tv,
30 minuter 4t lagrad och strémmad film, 9 minuter &t tidningslisning
och &vrig tid it musiklyssnande, radio och boklisning. Som nimndes
inledningsvis har en ung individ en vanlig medievecka potential att i

280 alkoholreklam- och alkoholbudskap.”!

2015:3

Ar 2015 kom en rapport frin IQ med titeln "Fyller reklamen glasen?”.
Av sammanfattningen av rapporten framkommer bl.a. féljande.

Alkoholreklamen 1 Sverige ©kade kraftigt mellan &r 2005 och
dr 2015, bade 1 omfattning och sett till spridningsvigar. Undersok-
ningar visar ocks3 att det dr en storre andel av befolkningen i dag,
jamfort med &r 2011, som anser att alkoholreklamen ir patringande,
samt att den uppmanar till bruk av alkohol. Det dr ocksd en majoritet
som anser att reklamen ir forskénande. Ungdomar och unga vuxna
nds av alkoholreklam 1 en stor omfattning och det finns ocksd
mycket som talar for att just dessa grupper exponeras for en stdrre
andel alkoholreklam in ildre personer. I opinionsundersékningar
framkommer att det finns ett brett stéd hos allmidnheten for en
hirdare reglering av alkoholreklam 4n vad avser annan typ av reklam
och dven ett relativt brett stod f6r forbud mot alkoholreklam.

Enligt rapporten har en mingd vetenskapliga studier undersokt
och visat att det finns ett samband mellan alkoholreklam och konsum-
tion av alkohol. Genomgingen av vetenskapliga artiklar pd omridet
tyder pd att reklamen, tillsammans med andra faktorer, gér att kon-
sumtionen 6kar. Detta samband ir tydligast bland ungdomar och unga
vuxna dir det finns tillrickligt mycket stdd i forskningslitteraturen f6r

¥ A.a. s. 5 1. Jfr liknande tankegingar i antologin *Marknadsmdssig kurragommalek? Barn,
unga och dold reklam” som nimndes i féregiende avsnitt.
1 A.a.s. 9 och 11. Jfr Medierapporten (2015) och (2016).
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att anse att alkoholreklam 6kar alkoholkonsumtionen. Som ung vuxen
utvecklas alkoholvanor som man fér med sig senare 1 livet, vilket ir ett
viktigt skil till att ungdomar och unga vuxna ir en sirskilt skyddsvird
grupp. Bland vuxna generellt ir antalet genomférda studier betydligt
farre, vilket gor att slutsatser inte kan anses vara lika sikra. Studier
visar dock pd ett samband mellan strikt reglering av alkoholreklam och
mindre férekomst av riskkonsumtion av alkohol i befolkningen. En,
om in mer forsiktig, slutsats ir dirfor att alkoholreklam har en negativ
pdverkan p3 folkhilsan dven i den vuxna populationen.

3.6.5 Internationella forskningsresultat

EUCAM? lade i slutet av &r 2009 fram en trendrapport som belyste
marknadsféringens utveckling pd alkoholomridet. I rapporten kon-
staterades dels att marknadsféringen av alkoholdrycker i de digitala
medierna 6kade, dels att de digitala mediernas mojlighet till interakti-
vitet 1 allt storre utstrickning anvindes 1 marknadsforingssyfte for att
attrahera specifika malgrupper. Av rapporten framgick ocksd att de
som marknadsforde alkohol nirmade sig ungdomar bla. pd olika
sociala nitverkssidor samt genom att annonsera pd webbplatser som
var populira bland ungdomar. Det konstaterades vidare att unga min-
niskor sjilva hade blivit en del av marknadsféringsstrategin bl.a.
genom att anvindargenererade marknadsféringsmetoder blivit allt mer
integrerade 1 alkoholproducenternas webb-sidor. P4 detta sitt blir det
ocks3 vildigt svirt att skilja mellan marknadsféring och konsumenters
3sikter.”

EU:s forum for alkohol och hilsa (EAHF) utférde &r 2009 en
forskningsdversyn avseende vilken effekt marknadsforing hade pd
konsumtionen av alkohol. Slutsatsen blev att marknadsforing av alko-
hol ¢kade sannolikheten for att unga minniskor skulle bérja dricka

2 EUCAM ir en organisation som startades 2007 och som finansieras av bl.a. Eurocare och
svenska IOGT-NTO och leds av National Foundation for Alcohol Prevention in the Netherlands
(STAP). Organisationen arbetar for att dka kunskapen och utbyta erfarenheter rorande
alkoholmarknadsféring liksom uppféljningen av denna inom Europa. Organisationen kan ses
som ett resultat av/fortsittning av EU-projektet ELSA (Enforcement of national Laws and
Self-regulation on advertising and marketing of Alcohol) som avslutades &r 2007.

53 Alcohol advertising in new media — Trends in Alcobol Marketing, EUCAM, report
November 2009. I SOU 2013:50 hinvisas bl.a. till denna rapport.
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alkohol och, for det fall att de redan drack, att de skulle dricka mer
sdvil i friga om volym som om frekvens.*

I maj 2010 lade en grupp forskare fram rapporten ”Alcohol Market-
ing in the Digital Age”. Man pekade bl.a. pd att digital annonsering
kommer att spela en allt stérre roll i framtiden och passera tidningar,
traditionell tv och radio samt kabel-tv. Marknadsforing i digitala
medier hiller ocksi pd att bli den mest kostnadseffektiva metoden
for att nd och paverka dagens unga minniskor och nista generations
konsumenter. Ett grundliggande koncept dr interaktion, dir mélet ir
att skapa en milj6 dir konsumenten interagerar med varumirket. Man
pekade pd att sociala medier, online videos, mobila nitverk samt virtual
reality var plattformar som anvindes fér att uppnd dessa m3l.>® En
slutsats 1 rapporten var att eftersom digital marknadsforing vicker
engagemang kan konsekvenserna av interaktion med produkter och
varumirken pd internet vara dnnu mer djupgdende in de kinda risk-
erna med exponering for traditionell marknadsféring av alkohol. Man
lyfte dven fram att forskning indikerar att unga minniskors hjirnor
kan vara mer mottagliga for nigra av de nya verktygen for interaktion
in vad de ir f6r mer traditionella former av reklam.”

Det finns dven annan, nyare forskning, som pekar pd att sociala
medier ir kommersiella plattformar f6r interaktion med unga min-
niskor. Sociala medier anvinds av organisationer och féretag fér in-
samlandet av data som sedan anvinds for att exempelvis skapa per-
sonlig kommunikation fér att marknadsféra olika varumirken.
Foretag anvinder dven sociala nitverk som Facebook och Twitter
som verktyg fér annonsering.”® Sivil vetenskaplig forskning som

> Does marketing communication impact on the volume and patterns of consumption of
alcoholic beverages, especially by young people? — a review of longitudinal studies, Scientific
Opinion of the Science Group of the European Alcohol and Health Forum (EAHF, EU:s
forum f6r alkohol och hilsa). Man pipekade dock att de studier som gjorts kom frin linder
(bl.a. USA, Tyskland, Belgien, Nya Zeeland och Storbritannien) med en ling historia av mark-
nadsféring av alkohol och med relativt héga konsumtionsnivier och att det var svirt att forut-
siga hur stor piverkan marknadsféring har i kulturer med antingen en kortare historia av
marknadsféring eller 1dg alkoholkonsumtion.

5 Alcobol Marketing in the Digital Age, Chester J., Montgomery K. and Dorfman, L., May
2010, Digital Democracy & Berkeley Media Studies Group, a project of the Public Health
Institute.

% Aa.s. 41t

7 Aa.s. 15.

*8Se bla. Michaelidou, Nina. Understanding social media as commercial platforms for
engaging with young adults, in Youth Drinking Cultures in a Digital World, Alcohol, social
media and cultures of intoxication, A.C Lyons, T. McCreanor, I. Goodwin and H. Moewaka
Barnes (red.), s. 102 ff. Routledge Studies in Public Health, 2017.
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anekdotisk evidens indikerar att alkoholmirken 6kar sitt inflytande
1 nya medier {or att marknadsfora alkohol. I relation till marknads-
féring som inte sker ”on-line” forefaller marknadsforingsdtgirder
pd sociala medier ha ett storre inflytande nir det kommer till att 6ka
unga minniskors engagemang avseende olika alkoholmirken, vilket
skulle kunna leda till en normalisering av alkoholkonsumtion. Sddana
marknadsforingstgirder inkluderar anvindandet av interaktivt inne-
hall for att 6ka engagemanget. Det har bl.a. mot denna bakgrund
foreslagits att marknadsforing av alkohol borde férbjudas pd sociala
nitverkstjinster pd grund av de skadliga effekter som den sannolikt
har pd unga minniskors dryckesvanor.”

I en rapport frin 2014 undersoktes bl.a. hur marknadsféring av
alkohol paverkar unga minniskors drickande. I rapporten uttalas att
en minskning av unga minniskors exponering fér marknadsféring av
alkohol bor vara ett huvudsyfte f6r en uppdaterad alkoholstrategi
inom EU samt att den tekniska utvecklingen och den allt storre rollen
som sociala medier har i dagens samhille innebir att det dr nodvindigt
att sirskilt fokus liggs pd att reglera internetbaserad marknadsforing
av alkohol. Man konstaterar att mnga studier har f6rsokt etablera ett
samband mellan alkoholreklam och ungas alkoholkonsumtion och
dven om resultaten inte dr hundraprocentigt éverensstimmande talar
indd overvigande fakta for att mdnga typer av marknadsféring av
alkohol paverkar ungas konsumtion. I ljuset av ungdomars hoga inter-
netanvindning lyfter rapporten fram fyra omrdden som sirskilt be-
kymmersamma. Dessa dr volymen av alkoholreklam som finns ll-
ginglig on-line, den otillrickliga dlderskontrollen, interaktivitet samt
bristande tillsynsmojligheter.*

I en forskningsstudie publicerad &r 2016 undersoktes effekten av
marknadsforing av alkohol pd ungas drickande i en grinséverskrid-
ande kontext med mitningar i flera europeiska linder. Slutsatsen blev
att forskarna fann bevis f6r att det finns en ensidig effekt av exponer-
ing av alkoholreklam p4 ungas alkoholkonsumtion &ver tid, vilken man
menade inte kunde forklaras av tidigare drickande eller exponering for

%% Ibid. Nina Michaelidou hinvisar i sin artikel vidare till andra vetenskapliga artiklar.
% Alcobol marketing and social media, Eurocare reflections 2014, European Alcohol Policy
Alliance, s. 4 ff.

63



Reglering av marknadsféring av alkohol via digitala medier SOU 2017:113

marknadsféring som inte ir alkoholrelaterad.®' Att resultaten var ”en-
sidiga” innebir att exponeringen for alkoholreklam orsakade férind-
ringar 1 alkoholkonsumtionen och inte vice versa.

En 6versyn &r 2016 av olika forskningsstudier éver alkoholmark-
nadsforing och ungas alkoholkonsumtion fann ytterligare bevis for ett
nira samband mellan marknadsféring och ungas alkoholkonsumtion.
Nyare studier visar fler tecken pd att en tidig exponering f6r mark-
nadstéring hor nira samman med senare alkoholkonsumtion, vilket
stoder resultaten av tidigare studier. Dessa effekter har nu uppmirk-
sammats 1 en vidare krets linder och bland barn s& unga som 10 4r.
Andra yttre faktorer, som t.ex. alkoholbudskap som inte dr mark-
nadsféring, familj och kulturella faktorer, kan forklara nigra samband.
Dessa studier bidrar dock till de fakta som talar f6r att marknadsféring
av alkohol paverkar ungas alkoholkonsumtion och att det finns ett
behov av regler som kan hindra, reducera eller dimpa den effekten.®

En 6versyn 4r 2016 av det kommersiella anvindandet av digitala
medier f6r att marknadsféra alkoholhaltiga produkter summerade den
forskningslitteratur som tillkommit pd omradet for digitala och sociala
medier sedan &r 2000. Det konstaterades att litteraturen indikerade att
det ir troligt att marknadsféring via digitala medier paverkar alkohol-
drickandet, att marknadsféringsaktiviteterna anvinder sig av material
och metoder som tilltalar unga minniskor samt att de befintliga mark-
nadsféringsreglerna troligen kommer att undermineras av de digitala
medierna. Vidare uppkommer viktiga och utmanande regleringsfrigor
med anledning av den snabba utvecklingen av ”uppslukande” tekniker
som marknadsfér varumirken och uppmuntrar anvindares engage-
mang och deltagande 1 sjilva marknadsféringen. De studier som gicks
igenom visade pa konsekventa undersékningsresultat som stédde fore-
stillningen att digital marknadsforing ir effektiv och attraktiv gente-
mot unga samt indikerar ett behov for lagstiftare att besvara dessa
frigor.*’

' de Bruijn, A. etal. European longitudinal study on the relationship between adolescents’
alcobol marketing exposure and alcobol use, 2016, Society for the Study of Addiction,
Addiction, 111, 1 774-1 783.

62 Jernigan, D., et al. Alcohol marketing and youth alcobol consumption: a systematic review of
longitudinal studies published since 2008, 2016, Society for the Study of Addiction, Addici-
tion 112 (Suppl. 1), 7-20.

% Lobstein, T., et al., The commercial use of digital media to market alcobol products: a narra-
tive review, 2016, Society for the Study of Addiction, Addiction 112, 21-27.
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Det har dven gjorts en 6versyn av alkoholindustrins sjilvreglering.
Sammanfattningsvis visade studien p3 att en betydande del av alkohol-
marknadsféringen inneh&ller material som kan tilltala unga minniskor
samt att unga ir oproportionerligt exponerade for alkoholmarknads-
foring. Ingen av de studier som gjorts 1 friga om sjilvreglering kom till
slutsatsen att sddan var effektiv. I friga om exponering for alkohol-
marknadsféring fortsatte ungdomar att bli utsatta fér héga nivier av
alkoholmarknadsféring dven om alkoholindustrin féljde sina egna
riktlinjer. Sammantaget pekar resultaten av studien pd att nuvarande
sjilvregleringssystem inte méter de uppsatta milen att skydda utsatta
delar av befolkningen och att det behévs stora férindringar.**

Ytterligare en studie frén 2016 gick igenom fakta som visade pd
specifika marknadsforingskomponenters inflytande avseende start,
fortsittning, frekvens och intensitet 1 friga om alkoholkonsumtion for
unga minniskor mellan 9 och 17 &r. De faktorer man undersokte var
pris, reklam, produktegenskaper samt forsiljningsstille/tillginglighet.
Trots att det var ett ganska stort antal studier som gicks igenom
konstaterades att evidensen var ofullstindig inom alla fyra omriden
och att fortsatta studier krivdes. Dock konstaterades att det med
tillricklig sikerhet gick att visa en évergripande effekt av marknads-
foring (reklam) pd en del dryckesvanor i tidig 8lder.*’

Det kan hir noteras att den forskning som utférts hittills om
marknadsféring via sociala medier framfor allt har dgt rum 1 Stor-
britannien, USA, Australien och Nya Zeeland. Mot den bakgrunden
framstdir OMA-projektet som beskrivits ovan, som in viktigare.

% Noel, J.K., etal,, Industry Self-regulation of Alcobol Marketing: A Systematic Review of
Content and Exposure, Society of Alcohol Marketing, 2017, Addiction 112, 28-50.

% Scott, S., etal., Does Industry-Driven Alcobol Marketing Influence Adolescent Drinking
Behaviour? A Systematic Review, Medical Council on Alcohol and Oxford University Press,
Alcohol and Alcoholism, 2017, 52(1) 84-94.
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3.6.6 Ytterligare material
Undersikning frain NOVUS*

Av en undersokning frin NOVUS om alkoholreklamens effekter
framkommer att 48 procent av de som svarade handlade produkten
eller produkterna av gammal vana eller tradition, 33 procent efter
rekommendation, 11 procent efter att aktivt ha sékt information
frin olika killor och 3 procent efter att ha tagit del av annons, reklam
1 butiken eller i media. Vidare ansdg 83 procent av dessa att alkohol-
reklamen hade liten inverkan eller ingen inverkan alls nir de hand-
lade pd Systembolaget.

Synpunkter fran Konsumentverket®

Konsumentverket har uppgett att man delar CAN:s uppfattning att
det ur ett barn- och ungdomsperspektiv 1 regel inte férekommer
ndgot “uppseendevickande” som direkt kan kopplas till alkohol-
reklam riktad till barn och unga. Verket pekar dock p4 att mingden
och det stindiga floédet av alkoholreklam torde kunna bidra till en
normalisering som pd sikt riskerar att 6ka konsumtionen. P3 vissa
sociala medieplattformar férefaller personer under 25 ar vara éver-
representerade, vilket innebir att de i hog utstrickning ocks8 triffas
av den marknadsforing som finns dir.

Aven om ett enskilt internetbaserat inligg inte triffar lika minga
personer som t.ex. en tidningsannons gor, kan reklamens paverkan pd
den enskilde konsumenten dnd3 vara stérre dn traditionell reklams
paverkan bland annat di det ir friga om personlig och interagerande
marknadsféring. Internet méjliggor att reklamen kan anpassas till mot-
tagaren pi ett sitt som pidminner om direktreklam. Vad avser direkt-
reklam krivs dock bla. att konsumenten sjilv kan vilja att ta del av
reklamen, jfr domen 1 MD 2015:7 vilken redogérs foér nedan 1 3.10.1,

% En undersdkning genomférd av Novus under augusti 2017, pa uppdrag av Sverige annonsérer.
Milgruppen fér undersdkningen var den svenska allminheten 20-79 &r som hade besokt
Systembolaget de senaste 10 dagarna.

¢ Konsumentverket ir tillsynsmyndighet dven i friga om bestimmelserna om marknads-
féring i 7 kapitlet alkohollagen, jfr bl.a. 9 kap. 3 § alkohollagen (2010:1622), med hinvisning
till marknadsforingslagen (2008:486). Mot den bakgrunden menar utredningen att det ir virde-
fullt att hir lyfta fram vissa iakttagelser verket har gjort i sitt tillsynsarbete.
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vilket det inte finns ndgra krav pd i friga om reklam p3 internet. Detta
ir en problematik som beror alla dldersgrupper.

Konsumentverket har dven framfort att det mot bakgrund av
snabbheten i och omfattningen av den internetbaserade marknads-
foringen dr svart att pa ett bra sitt utdva tillsyn.

Genom Konsumentverket har utredningen fitt ta del av exempel
pd skirmdumpar fran olika sociala medier dir alkoholreklam/alkohol-
budskap har férekommit. Det kan med ledning av dessa konstateras
att det kan vara svirt att beddma om det ir friga om alkoholmark-
nadsforing eller ej, nir t.ex. kindisar ligger ut bilder p& alkoholdrycker
pa sina bloggar eller Instagramkonton. Det finns vidare bl.a. exempel
pd vinproducenter som ligger ut dryckestips och olika typer av annon-
ser for alkoholhaltiga drycker pd sina konton pd framfor allt Facebook
och Instagram.

3.7 Vilka problem kan identifieras
pa den svenska marknaden?

Efter de samrid som utredningen har haft och efter att ha tagit del
av ytterligare rapporter m.m., vilka har redogjorts fér ovan, ir bilden
som utredningen har fitt av internetbaserad marknadsféring av
alkohol pd den svenska marknaden att det inte forefaller finnas nigra
specifika problem i form av t.ex. marknadsféring genom tivlingar
eller att marknadsforingen ir profilerad mot barn och unga eller pd
annat sitt direkt olimplig. Med stéd av den forskning och de rap-
porter som har redogjorts for ovan, 1 avsnitt 3.6, kan dock konsta-
teras att det finns en tydlig evidens for att alkoholreklam goér att
alkoholkonsumtionen ékar bland barn och unga. Alkoholreklamen
paverkar bla. ungas konsumtionsménster samt bidrar till en tidigare
alkoholdebut och en férhojd konsumtion. Alkoholkonsumtionen
under ungdomsiren paverkar ocksa senare konsumtionsvanor. Forsk-
ning har dven pekat pd att marknadsforingsdtgirder 1 sociala medier
forefaller ha ett storre inflytande nir det kommer till att 6ka unga
minniskors engagemang 1 friga om olika varumirken, vilket skulle
kunna leda till en normalisering av alkoholkonsumtion. Utvecklingen
av marknadsforing av alkohol via internet leder dven till att barn och
unga utsitts fér en 6kad exponering av alkoholreklam, vilket bidrar till
en normalisering och en mer tilldtande attityd. Hir kan ocksd fram-
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hallas att legitimiteten for en restriktiv alkoholpolitik minskar om det
finns ett stort flode av alkoholreklam.

I enlighet med vad som har konstaterats 1 avsnitt 3.5.2 har den
totala volymen konsumerad alkohol gdtt ned visentligt under 3ren
2012-2016 bland savil skolelever 1 drskurs nio som elever 1 gymna-
siets drskurs 2. Aven den totala alkoholkonsumtionen i Sverige har
gitt ned nigot under motsvarande tid, samtidigt som reklaminvester-
ingarna har varit fortsatt hoga. Vi dterkommer till hur vi menar att
man bor se pd detta nedan 13.14.2.

En allmin utgdngspunkt ir att foreteelser har en tendens att {3 en
bide snabb och omfattande spridning via internet, vilket gor att expo-
neringen riskerar att bli stérre jimfért med 1 mer traditionella medier.
A andra sidan har samriden gett en delvis motsatt bild. Det kan vara
svért att bli viral och {4 stérre spridning pd internet jimfért med en
tidningsannons. Alkoholgranskningsmannen m.fl.*® menar att den
som har minga foljare pa sociala medier kanske kan nd fram till 3 000
4 000 individer medan 200 000 personer kan férvintas lisa en tidnings-
annons. Det saknas sdvil systematiska som episodiska iakttagelser om
alkoholreklam som blivit viral eller fitt stor spridning genom sociala
medier. Diremot kan konstateras att barn och unga 1 Sverige ir aktiva
pa sociala medier 1 betydligt storre omfattning dn vuxna individer och
att de anvinder sig av sddana medier 1 storre utstrickning dn vad de
anvinder sig av s.k. “traditionella medier”.*” Det finns 4ven internatio-
nell forskning som visar pd att det ir troligt att unga minniskor
tilltalas av utformningen av marknadsforingen pa internet, med inslag
av interaktion etc.”

Att det, 1 det enskilda fallet, kan vara oklart hur de regler som giller
vid marknadstéring pd internet ska tillimpas ir ett annat problem som
har lyfts fram under utredningens arbete. Vidare finns det inkonse-
kvenser i den befintliga lagstiftningen genom att olika regler giller for
olika medier eller olika tekniker. Det finns t.ex. en vildigt strikt lag-
stiftning med ett forbud vad giller radio- och tv-reklam, vilket inte
giller p internet, under forutsittning att marknadsféringen inte vin-
der sig mot barn och unga eller strider mot kravet pd sirskild mitt-

fullhet.

% Vid samrddsmétet fanns dven vd:n frin Sveriges Bryggerier samt vd:n frén Sprit- och vin-
leverantérsforeningen med.

% Jfr bl.a. redogérelsen frin Mediebarometern ovan.

79 Se bl.a. Lobstein, T., et al.
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Ett annat problem som har framtritt och som egentligen giller
marknadsféring av alla typer av varor pd internet ir att det ir svirt att
dvervaka och utéva tillsyn dver de regler som finns. N3got som hinger
thop med tillsynen ir att de sanktioner som finns i1 dag upplevs som
“tandlésa”.

Under avsnitt 3.9 kommer vi att redogora f6r en sammanfattning
av nuvarande svenska regler som avser marknadsféring av alkohol.
Forst foljer dock ett avsnitt om vissa avgrinsningar som utredningen
har valt att gora.

3.8 Vissa avgransningar och fortydliganden

Utredningen har 1 delbetinkandet SOU 2017:59 limnat forslag 1
friga om alkoholbaltiga preparat som ur konsumtionssynpunkt dr att
jamstilla med alkoboldrycker eller annars kan antas anvindas som
berusningsmedel, vilka innebir att dessa 1 mojligaste mén ska regleras
som alkoholdrycker. Vid resonemangen i detta kapitel utgdr vi frdn
de forslag som vi tidigare har presenterat. Mot den bakgrunden ir
ambitionen att de regler som foéreslds pd marknadsforingsomridet
inom ramen fér slutbetinkandet s3 l8ngt det ir mojligt dven ska om-
fatta dessa typer av preparat. Utvecklingen av nya alkoholhaltiga pre-
parat for fortiring ir vidare en av de foreteelser som lyfts fram 1
direktiven som bakgrund till 6versynen som ska goras, vilket gor det
in mer naturligt att vilja ett sidant tillvigagingssitt.

Utredningen har inte ansett det ingd i uppdraget att foresl3 regler-
ing om produktplacering. Det kan i detta sammanhang konstateras att
produktplacering inte omfattas av begreppet kommersiell annons 1
dess betydelse enligt TF och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).”

7! Se prop. 2009/10:115 s. 158 {.
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3.9 Svenska regler av relevans
3.9.1 Grundlagsregleringen

Av direktiven framgir att utredningen dven i denna del, vid sin be-
domning, ska ta hinsyn till tryckfrihetstérordningen (TF) och yttran-
defrihetsgrundlagen (YGL). Uppdraget omfattar dock inte att foresld
indringar i grundlag.

Regeringsformen

Av 2 kap. 1§ forsta punkten regeringsformen (RF) framgir att var
och en gentemot det allminna ir tillforsikrad yttrandefrihet, dvs. fri-
het att 1 tal, skrift eller bild eller pd annat sitt meddela upplysningar
samt uttrycka tankar, 3sikter och kinslor. Av andra stycket framgdr att
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen giller 1 friga
om tryckfrihet och motsvarande frihet att yttra sig 1 radio, tv och vissa
liknande &verféringar, offentliga uppspelningar ur en databas samt
filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar.

Av 2 kap. 20§ RF framgir att yttrandefriheten fir begrinsas
genom lag. I 21 § samma kapitel stadgas att begrinsningar enligt 20 §
far goras endast for att tillgodose dndamdl som ir godtagbara i ett
demokratiskt samhille. Begrinsningen fir aldrig g utéver vad som
ir nédvindigt med hinsyn till det iandama&l som har féranlett den och
inte heller stricka sig si lingt att den utgér ett hot mot den fria
dsiktsbildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen
far inte goras enbart pd grund av politisk, religids, kulturell eller annan
sidan dskddning. 23 § 1 kapitlet fortydligar vilka begrinsningar som
far goras gillande yttrandefrihet (och informationsfrihet). Bland annat
far friheten att yttra sig 1 niringsverksamhet begrinsas. Detta innebir
tex. att det dr mojligt att reglera kommersiell reklam. Begrinsnings-
regeln medger dock inte mojlighet till ingrepp i reklam som ir av
opinionsbildande karaktir.

Nuvarande regler i TF och YGL

Yttrandefriheten i massmedier regleras i férsta hand av TF och YGL.
TF giller {6r tryckta skrifter medan YGL avser andra medier sisom
film, ljudinspelningar och etermedia (radio och TV). Yttrandefrihets-
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grundlagarna giller f6r offentliga yttranden, som ir avsedda f6r sprid-
ning till en stdrre krets minniskor och det finns dirfér publicerings-
krav som ser olika ut beroende pa vilken medieform det giller. Ytt-
randefrihetsgrundlagarna omfattar i princip bara medieformer som
kan ges ett pd forband fixerat och i efterband konstaterbart innehll.”

YGL tillimpas pd foéljande éverforingar och upptagningar. 1) radio-
program (1 kap. 6 § YGL) — dvs. sindningar av ljud (radio) eller
bilder och ljud (tv) samt dven av vissa direktsinda eller inspelade
program ur en databas (webbsindningar), 2) databaséverféringar
(1 kap. 9 § YGL) — andra 6verféringar ur en databas in s.k. webbsind-
ningar, som gors av traditionella medier eller ndgon med utgivnings-
bevis och 3) tekniska upptagningar (1 kap. 10 § YGL) — upptagningar
av text, bild eller [jud.

En databas definieras 1 YGL 1 kap. 1 § femte stycket som en sam-
ling av information lagrad for automatisk databehandling, i princip
ricker det med lite text och/eller ndgra bilder. Information som finns
pd internet uppfyller i de flesta fall detta grundliggande krav. Data-
basregeln 1 1 kap. 9 § YGL giller enligt forsta stycket forsta punkten
direkt 6verféring pa sirskild begiran”. Med detta avses att enskilda
gir in pd webbplatser for att ta del av innehill som har lagts ut dir.”
Vidare ska innehdllet, enligt samma punkt, kunna dndras endast av den
som bedriver verksamheten. Kommunikationen méste alltsd vara “en-
kelriktad”, dvs. innehdllet ska helt styras av avsindaren och fir inte
kunna paverkas av mottagaren.”* Detta kommer sig av att databasens
utgivare inte kan hillas ansvarig for sddant som han eller hon saknar
mojlighet att granska innan det publiceras. Avgrinsningen féljer
den ovan beskrivna huvudprincipen {6r yttrandefrihetsgrundlagarnas
tillimpningsomride. Detta betyder att interaktiva delar av internet,
som t.ex. sociala medier, inte kan omfattas av YGL.”

Databaser som omfattas av YGL ska vidare, enligt 1 kap. 9§
femte stycket, ha ett namn och det giller ett publiceringskrav (lik-
som 1 6vrigt enligt TF och YGL), i detta fall att allminheten till-

72 Axberger, H-G., Yttrandefribetsgrundlagarna, tredje upplagan, Stockholm 2017, s. 36 f.

7> Se Axberger a.a. s.51. Med ”sirskild begiran” menar man mottagarens aktivitet fér att
soka upp informationen.

7* Forutsatt att dvriga forutsittningar dr uppfyllda utesluter detta dock inte grundlagsskydd
for material som ndgon annan publicerar i databasen pd uppdrag av den som driver verksam-
heten. Jfr prop. 2001/02:74 s. 98.

75 Axberger a.a. s. 52.
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handahdlls information.”* Reglerna i YGL 1 kap. 9 § skiljer mellan
databaser som drivs av medieféretag som redan omfattas av yttrande-
frihetsgrundlagarna, genom att de t.ex. ger ut en papperstidning, och
renodlade internetmedier. Om ett medieforetag driver verksamhet
som redan omfattas av yttrandefrihetsgrundlagarna (genom t.ex. ut-
givandet av tryckt skrift eller sindandet av radio- eller tv-program)
giller grundlagsregleringen enligt 1 kap. 9 § forsta stycket dven dd
foretaget tillhandahdller information via internet. Man talar om ett
*automatiskt grundlagsskydd”. Fér radio och tv finns vidare den
ovan nimnda regeln i 1 kap. 6 § forsta stycket andra meningen om
s.k. webbsindningar som giller “tzllbandabdllande till allmdinbeten pd
sdrskild begiran av direktsinda eller inspelade program, om starttid-
punkten och innebdllet inte kan pdaverkas av mottagaren”. Detta syftar
pa traditionell radio och tv som sinds genom 6verféring via inter-
net. Denna regel kriver inte, till skillnad frin databasregeln, att den
som sinder redan ir verksam pd yttrandefrihetsgrundlagarnas omride.

Ett medieféretag som enbart ir verksamt pd internet dr hinvisat
till att ansdka om s.k. utgivningsbevis (jfr andra och tredje stycket
samma bestimmelse) for att f8 “frivilligt grundlagsskydd”. Det stir
vem som helst som ir verksam med webbéverforing fritt att gora
YGL tillimplig genom att uppfylla de krav som finns enligt 1 kap.
9 § andra till fjirde styckena YGL.

Mot bakgrund av de krav som stills kan konstateras att inneh3llet
pa webbsidor pd internet vanligen faller utanfér YGL:s tillimpnings-
omride. Webbsidor som drivs av ndgon med utgivningsbevis eller av
traditionella medier kan dock ha skydd enligt databasregeln i 1 kap.
9§ YGL”

Som konstaterats ovan har internetanvindningen och kanske fram-
for allt anvindandet av sociala medier dkat lavinartat under de senaste
dren. Internet dr en interaktiv medieform och till skillnad frin de
traditionella medierna, inte avgrinsat till antingen ljud, text eller bild,
utan Sppet f6r anvindning av vilken som helst av dessa uttrycksfor-
mer. Yttrandefrihetsgrundlagarna har dock inte f6ljt med 1 utveck-
lingen och det ir ibland oklart hur bestimmelserna ska tillimpas i

76 Aa.s. 36.

77 Jfr bla. SOU 2016:14 s. 90 f. Marknadsdomstolen har i sin praxis bedémt att méjligheten
att ingripa mot framstillningar p3 internet med stdd av marknadsféringslagen bor omfattas
av samma begrinsningar som ingripanden mot framstillningar i medier som faller in under
TF respektive YGL. Jir rittsfallet MD 2005:11.
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forhallande till internet.”® Som tidigare konstaterats ir YGL tillimplig
pa vissa yttranden pd internet: dels pd webbsindningar, dels pd andra
overforingar ur en databas dn webbsindningar, som gors av traditio-
nella medier eller ndgon med utgivningsbevis. Samtidigt dras en klar
grins mot interaktiva, sociala medier, vilka inte omfattas av grundlags-
skyddet. Detta innebir att det allminna grundlagsskyddet for yttran-
defrihet 1 RF, vilket har beskrivits ovan, fir betydelse. Detta bor dock
ses och tolkas med stdd av de principer som finns i yttrandefrihets-
grundlagarna. Det finns alltsd ett visst grundlagsskydd for yttrande-
friheten dven vid sidan av yttrandefrihetsgrundlagarna, dock ir det
mer osikert och svagt. Aven det skydd som finns i Europakonven-
tionen for yttrandefrihet far hir en storre roll jimfort med inom TF:s
och YGL:s omriden.”

Det kan hir ocksd noteras att det i 1 kap. 12 § forsta stycket YGL
anges att vad som sigs 1 1 kap. 8 och 9 §§ TF om att foreskrifter 1 lag
far meddelas 1 friga om bl.a. vissa kommersiella annonser utan hinder
av grundlagen ska gilla ocksd 1 friga om radioprogram och tekniska
upptagningar. I 1 kap. 9 § TF ges vissa mojligheter att genom lag gora
undantag frén grundlagarnas tillimpningsomride. Detta innebir att
utan hinder av YGL giller i lag stadgade férbud mot bl.a. kommer-
siella annonser for alkoholdrycker. Det kan dock konstateras att detta
undantag inte innefattar andra alkoholhaltiga produkter som t.ex.
alkoholhaltiga preparat.*

Andrade mediegrundlagar SOU 2016:58"

Utredningen redogér hir fér de resonemang frén Mediegrundlags-
kommittén som vi menar ir av storst intresse 1 detta sammanhang.
Betinkandet om indrade mediegrundlagar, som framfor allt be-
handlade TF och YGL, inneholl bla. resonemang om att internet-
publiceringar utgor en allt viktigare informationskilla. Det konstate-
rades att om sddan verksamhet saknar koppling till traditionella medier
finns det inte ndgot automatiskt grundlagsskydd enligt 1 kap. 9 § YGL.

78 Se bl.a. Axberger, a.a. s. 51.

7 Sebla. a.a.s.31.

80 Utredningen har resonerat mer utférligt kring dessa frigor i delbetinkandet (SOU 2017:59)
dir man bl.a. behandlade alkoholhaltiga preparat som ur konsumtionssynpunkt ir att jimstilla
med alkoholdrycker eller annars kan antas anvindas som berusningsmedel.

81 Texten under detta stycke dr himtad ur SOU 2016:58.
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Enligt kommitténs bedémning talade publiceringarnas betydelse 1 sig
for att det automatiska grundlagsskyddet borde utvidgas till att dven
omfatta andra aktdrer som publicerar sig pd webbplatser in de tradi-
tionella medieféretagen. Internetpubliceringar skulle med en sidan
losning d3 fa ett sjilvstindigt skydd, ndgot som hade efterfrigats av
remissinstanser. Principiella skil kunde alltsd sigas tala for en ut-
vidgning. Man ansdg dock inte en sidan utvidgning méjlig om de
grundliggande principerna i det nuvarande tryck- och yttrandefrihets-
rittsliga systemet samtidigt ska kunna uppritthdllas. Grundlagens
tillimplighet pd de ytterligare medieformer som hade diskuterats
riskerade att bli oklar, till men bide fo6r de som driver verksamheten
och exempelvis eventuella meddelare. Vidare kunde grundlagen genom
en utvidgning komma att triffa aktdrer som inte har ndgot intresse av
grundlagsskydd och inte heller ir villiga att underkasta sig det ansvar
som foljer med grundlagsskydd. Kopplingen till traditionella medier for
att 8 automatiskt grundlagsskydd borde dirfér behdllas. Andra me-
dier har dock dven i fortsittningen mojlighet att anséka om utgivnings-
bevis och dirigenom {8 grundlagsskydd fér sin databasverksamhet.

Kommittén uttalade dven att marknadsféring i sociala medier f6r-
indras konstant och expanderar snabbt och pd sitt som idr svira att
forutse. Det kan dirfor finnas skil att fundera pd om reglering 1 form
av traditionell lagstiftning har ngon chans att vara i fas med den
processen.

Andrade mediegrundlagar — lagrédsremiss™

Regeringen delade kommitténs bedémning att det for nirvarande
saknas forutsittningar att utvidga det automatiska grundlagsskyddet
for databasverksamhet. Publiceringar pd internet som 1 dagsliget sak-
nar automatiskt grundlagsskydd bér i stillet, liksom hittills, kunna
skyddas genom att utgivningsbevis séks och beviljas for databasen.

82 Lagrddsremissen éverlimnades av regeringen till lagrddet den 22 juni 2017.
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3.9.2  Europakonventionen®

I artikel 10 i Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
finns bestimmelser om ritten till yttrandefrihet. Denna ritt innefattar
3siktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar
utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella
grianser. Artikeln hindrar dock inte en stat att kriva tillstdnd for radio-,
televisions- eller biografféretag (artikel 10.1).

Yttrandefriheten som féreskrivs 1 konventionen fir underkastas
sddana formforeskrifter, villkor, inskrinkningar eller straffpdfoljder
som ir foreskrivna 1 lag och som 1 ett demokratiskt samhille dr nod-
vindiga, bl.a. med hinsyn till den allminna sikerheten, férebyggande
av oordning eller brott och till skydd fér hilsa eller moral (arti-
kel 10.2). Att en inskrinkning ska vara nédvindig 1 ett demokratiskt
samhille innebir att inskrinkningen ska vara proportionerlig i f6r-
hllande tll det syfte som motiverar inskrinkningen. En avvigning far
alltsd goras mellan 4 ena sidan den enskildes intresse av yttrandefrihet
och & andra sidan det enskilda eller allminna intresse som motiverat
ingreppet. Om ingreppet vid en sidan avvigning framstdr som rimligt
kan det anses nddvindigt i ett demokratiskt samhille.**

Yttrandefriheten giller ocksd i niringsutvning dven om man i friga
om reklam och marknadsféring tilldter mer l8ngtgdende inskrink-
ningar 1 syfte att skydda konsumenter och konkurrenter mot vilse-
ledande pastienden och mot etiskt tvivelaktiga marknadsférings-
metoder.”

3.9.3  Marknadsforingsregler
Alkohollagen

I 7 kap. alkohollagen (2010:1622) finns specifika regler om mark-
nadsféring av alkohol. I delbetinkandet (SOU 2017:59) har utred-
ningen foreslagit indringar 1 1-3 samt 5 och 7 §§ genom tilligg av hin-
visningar till den definition av alkoholhaltigt preparat som utredningen

%3 Europakonventionen ir svensk lag, jfr lag (1994:1219) om den europeiska konventionen
angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

8 Jfr Danelius, Manskliga rittigheter i europeisk praxis, femte upplagan, Stockholm 2015, s. 465.

8 Danelius, a.a. s. 506.
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foreslagit ska liggas till i 1 kap. 10 § andra stycket alkohollagen. Syftet
ir att dven dessa alkoholhaltiga preparat ska omfattas av nimnda be-
stimmelser.*

I 1§ forsta stycket stadgas att vid marknadsforing av alkohol-
drycker till konsumenter ska sirskild mittfullhet iakttas. Reklam-
eller annan marknadsféringsdtgird fir inte vara pitringande, upp-
sokande eller uppmana till bruk av alkohol. Sidan marknadsféring far
enligt andra stycket inte rikta sig sirskilt till eller skildra barn eller
ungdomar som inte har fyllt 25 &r. Bestimmelsen ir neutral, p s3 sitt
att den giller oberoende av vilken typ av media eller teknik som an-
vinds.

2 § innehdller regler om gdvor i samband med marknadsféring
m.m. 3 § innehéller férbud mot kommersiella annonser 1 ljudradio-
program, tv-program samt bestill-tv. Vid marknadsféring av alkohol-
drycker som innehiller mer dn 15 volymprocent alkohol till konsu-
menter stadgas 1 4 § att kommersiella annonser inte fdr anvindas i
periodiska skrifter eller andra skrifter pa vilka tryckfrihetsférordningen
ar ullimplig, och som med avseende pi ordningen for utgivningen ir
jimférbara med periodiska skrifter. Detta giller dock inte 1 friga om
skrifter som tillhandahills endast pd forsiljningsstillet for sidana
drycker. I princip giller allts3 ett annonseringstorbud fér spritdrycker
1 tryckta skrifter.

I 5 § forsta stycket stills sirskilda krav avseende utformningen av
framstillningar av bilder i kommersiella annonser. Dessa krav innebir
att en framstillning 1 bild endast fir omfatta en tergivning av varan
eller rdvaror som ingdr i varan, enstaka férpackningar eller varumirke
eller dirmed jimforligt kinnetecken. Bestimmelsen utvidgades till att
bli generellt tillimplig oavsett val av medium den 1 januari 2011. Som
skil for utvidgningen betonades internets 6kade betydelse.” I 6§
finns bl.a. regler om utformningen av annonsering av alkoholhaltiga
littdrycker.

7 § innehdller regler om anvindande av informationstext vid mark-
nadstoring av alkoholdrycker till konsumenter genom kommersiella
annonser 1 periodiska skrifter eller andra skrifter pd vilka tryckfrihets-
forordningen ir tillimplig, och som med avseende pd ordningen fér

% Definitionen ir, som nimnts ovan, alkoholbaltiga preparat som ur konsumtionssynpunkt dr
att jamstilla med alkoholdrycker eller annars kan antas anvindas som berusningsmedel.
% Prop. 2009/10:125, s. 91.
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utgivningen ir jimforbara med periodiska skrifter. Detta innebir att
annonserna pi ett tydligt sitt ska 3terge en text som informerar om
alkoholens skadeverkningar.

8 § innehdller regler om att ett handlande som strider mot 1-6 §§
och 7 § férsta stycket eller foéreskrifter som utformats med stéd av
7 §andra stycket ska vid tillimpningen av marknadsféringslagen
(2008:486), anses vara otillborligt mot konsumenter, och 1 fall som av-
ses 12 §, dven mot niringsidkare. Vidare kan ett handlande som strider
mot 3 § alkohollagen medféra marknadsstérningsavgift enligt mark-
nadsféringslagen. 9 § avser ursprungsbeteckningar och innebir att
regeringen med avseende pd frimmande stat kan bestimma att vissa
saker ska gilla 1 friga om marknadsforing.

Marknadsforingslagen

I Sverige har det linge funnits konsumentskyddande lagstiftning pd
marknadsféringsomrddet. Marknadsforingslagen (2008:486) tridde
1 kraft 8r 2008 och genomfor ett flertal EU-direktiv.” De centrala
direktiven brukar benimnas direktivet om otillbérliga affirsmetoder
(2005/29 EG) och direktivet om vilseledande och jimférande reklam
(2006/114 EG). Vad giller direktivet om otillbérliga affirsmetoder
ska en fullstindig harmonisering ske i medlemsstaterna av de frigor
som omfattas av direktivet inom det omrdde som ir féremdl for
samordning. Detta innebir att en medlemsstat ir férhindrad att ha
en hogre konsumentskyddsnivd in vad direktivet stadgar inom det
omrdde som direktivet ticker. Det dr dock tilldtet att ha en hogre
skyddsnivd om syftet dr att skydda folkhilsan.

Den svenska marknadsforingsrittsliga lagstiftningen bygger pa
den s.k. effektlandsprincipen Denna princip innebir dels att svensk
marknadsféringsritt ir tillimplig pd marknadsféring som har effekt
pa eller riktar sig mot den svenska marknaden, dven om marknads-
foringen hirror frin utlandet, dels att svensk myndighet ir behorig
att ingripa mot sddan marknadsféring. Effektlandsprincipen féljer

% Det centrala direktivet ir Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj
2005 om otillbérliga affirsmetoder som tillimpas av niringsidkare gentemot konsumenter p3 den
inre marknaden och om #ndring av ridets direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och
ridets direktiv 97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG samt Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EG) nr 2006/2004. Aven Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/114/EG av den
12 december 2006 om vilseledande och jimférande reklam genomférs genom MFL.
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inte av uttrycklig lagstiftning utan grundar sig p férarbetsuttalan-
den och praxis frdn Marknadsdomstolen.*” Ursprungslandsprincipen
ir en annan princip for att faststilla tillimplig lag. Syftet med ur-
sprungslandsprincipen ir att en tjinsteleverantdr som ir etablerad
inom EU ska kunna erbjuda sina tjinster i hela gemenskapen, utan
att behova ta reda pa eller beakta de krav som stills pd verksamhet-
en eller tjinsterna 1 alla medlemsstaterna. Det ska i stillet ricka
med att tjinsteleverantdren i dessa frigor, som omfattas av det s.k.
samordnade omradet, iakttar lagen 1 den stat dir han eller hon ir
etablerad. Direktivet om otillbérliga affirsmetoder innefattar inte ur-
sprungslandsprincipen vilket medfor att effektlandsprincipen giller
iven betriffande detta direktiv.”

Vissa EU-rittsakter kan inskrinka det territoriella tillimpnings-
omridet for svensk marknadsforingsritt. Ursprungslandsprincipen
kommer, som redogors f6r nedan, t.ex. till uttryck 1 e-handelsdirekti-
vet som har implementerats 1 svensk ritt genom e-handelslagen. Detta
innebir att det vid e-handel, som huvudregel, ir tillrickligt att den
som tillhandahiller tjinsten iakttar det egna landets regler for mark-
nadsforing.”

Marknadsforingslagen innehdller generella regler om marknads-
foring vilka giller oavsett vilken vara som marknadsférs. I 1§ forsta
stycket stadgas att lagen har ull syfte att frimja konsumenternas och
niringslivets intressen i samband med marknadsfoéring av produkter
och att motverka marknadsféring som ir otillborlig mot konsumenter
och niringsidkare. Det andra stycket riknar upp ytterligare lagar dir
det finns bestimmelser om marknadsféring, bland annat alkohollagen.

Marknadsforingslagen innehéller en generalklausul 1 5 §, som fore-
skriver att marknadsféring ska stimma 6verens med god marknads-
foringssed. I 6§ stadgas att marknadsforing som strider mot god
marknadsféringssed enligt 5§ ir att anse som otillborlig om den i
mirkbar mén paverkar eller sannolikt pdverkar mottagarens férméga
att fatta ett vilgrundat affirsbeslut. I 7 § terfinns regler som handlar
om aggressiv marknadsfoéring. Aggressiv marknadsféring som inne-
fattar trakasserier, tving, fysiskt vild, hot eller annat aggressivt pa-
tryckningsmedel ir att anse som otillborlig om den pd motsvarande

% Se bla. prop. 1970:57 5. 92 f., prop. 1992/93:75 s. 34 {., prop. 2009/10:125 5. 90 och MD
1989:6 samt MD 2015:7.

% Se MD 2015:7, med hinvisning till Bernitz, Svensk och europeisk marknadsritt 2, 2013, s. 30.
ot Prop. 2009/10:125 5. 90-91, MD 2015:7.
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sitt pdverkar mottagaren. 8 § innehdller det s.k. transaktionstestet,
vilket innebir att marknadsféring som ir vilseledande enligt ndgon av
bestimmelserna 1 9, 10 eller 12-17 §§ ir att anse som otillborlig om
den paverkar eller sannolikt paverkar mottagarens férmaga att fatta ett
vilgrundat affirsbeslut. All marknadsféring ska utformas och pre-
senteras s3 att det tydligt framggr att det ir friga om marknadsféring
och det ska ocksd tydligt framgd vem som svarar fér marknadsfor-
ingen. Detta giller dock inte framstillningar vars enda syfte ir att
skapa uppmirksamhet infér uppféljande framstillningar (9 §). En nir-
ingsidkare fdr vid marknadsféringen inte anvinda sig av felaktiga p3-
stdenden eller andra framstillningar som ir vilseledande 1 friga om
niringsidkarens egen eller nigon annans niringsverksamhet (10 §).
Detta giller sirskilt framstillningar som rér t.ex. produktens utmirk-
ande egenskaper, pris och leveransvillkor. Det kan ocksd nimnas att
det av den s.k. lagstridighetsprincipen foljer att marknadsféring som
innebir 3sidosittande av annan lagstiftning, som uppmanar till brott
eller som skapar risk for olagligt beteende ir att anse som oférenlig
med god marknadsféringssed och kan foérbjudas med std av general-
klausulen 1 5 §. Principen kommer bla. till uttryck i den inledande
artikeln 1 Internationella Handelskammarens (International Chamber
of Commerce, ICC) grundregler foér reklam och ir s sjilvklar och
vilforankrad 1 svensk ritt att det inte har ansetts nédvindigt att lag-
fista den.”

En niringsidkare vars marknadsféring ir otillbérlig far enligt 23 §
forbjudas fortsitta med denna eller med annan liknande 4tgird. Det
finns dven mojligheter att 1 vissa fall 3ligga niringsidkare att limna
information (24 §) eller tillhandahilla tekniska hjilpmedel (25 §). S&-
vil forbud som dligganden ska, om det inte av sirskilda skil ir
obehévligt, forenas med vite (26 §). En niringsidkare fir dven aliggas
att betala marknadsstérningsavgift i enlighet med 29 § om nirings-
idkaren uppsdtligen eller av oaktsamhet har brutit mot vissa av reg-
lerna i marknadsféringslagen samt regler i viss annan lagstiftning.

%2 Prop. 1994:95/123 s. 43. Se dven lagstridighetsprincipen i svarta listan p. 9: ”Ange eller pd
annat sitt skapa intryck av att det ir lagligt att silja en produkt nir s inte ir fallet.” Jir
MD 2009:33 ang. foérhdllandet mellan lagstridighetsprincipen och p. 9 i svarta listan.
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Radio- och tv-lagen”

Av 8 kap. 13 § och 15 kap. 5 § radio- och tv-lagen (2010:696) fram-
gdr att bestimmelsen om férbud mot reklam fér alkoholdrycker i
7 kap. 3 § alkohollagen (samt fér tobaksvaror) ir tillimplig pd tv-
sindningar, bestill-tv och ljudradio. Det finns dven regler om pro-
duktplacering och sponsring i kap. 6, 7 och 15 radio- och tv-lagen.

Enligt 7 kap. 2 § far program i tv-sindningar, sokbar text-tv eller
bestill-tv inte sponsras av nigon vars huvudsakliga verksamhet ir att
tillverka eller silja alkoholdrycker (eller tobaksvaror). Detsamma giller
for program 1 ljudradiosindning enligt 15 kap. 9 §. 16 kap. 15 § radio-
och tv-lagen avser det forhdllandet att en mot Sverige helt eller
huvudsakligen riktad tv-sindning frdn ett programféretag etablerat i
en annan EES-stat strider mot t.ex. 7 kap. 2 § nir det giller att pro-
gram inte fdr sponsras av nigon vars huvudsakliga verksamhet ir att
tillverka alkoholdrycker. En behérig myndighet 1 Sverige fir d& kon-
takta en behérig myndighet 1 den andra staten fér att uppmana pro-
gramforetaget att f6lja bestimmelsen.”

Det kan 1 detta sammanhang noteras att med bestill-tv menas 1
huvudsak program som tillhandahills allminheten pd begiran av
anvindaren, vid en tidpunkt som anvindaren viljer och fr&n en
katalog som leverantéren har valt ut. De typexempel som brukar
anges for bestill-tv ir SVT Play och TV4 Play.

» Det kan nimnas att utredningen i delbetinkandet (SOU 2017:59) féreslog 4ndringar i 7
kap. 2 §, 8 kap. 13 §, 15 kap. 5 § och 9 § samt 16 kap. 15 § radio- och tv-lagen genom tilligg
av hinvisning till den i delbetinkandet f6reslagna definitionen av alkoholhaltigt preparat i 1
kap. 10 § andra stycket alkohollagen.

% Hir kan noteras att Myndigheten fér press, radio och tv, bitridd av Konsumentverket, i
december 2014 har underrittat EU-kommissionen och Storbritannien om att dtgirder i
enlighet med artikel 4 i AV-direktivet kan komma att vidtas mot programféretagen Viasat
och SBS genom ansékan om piférande av sirskild avgift fér 6vertridelse av bestimmelsen
om att program inte fir sponsras av nigon vars huvudsakliga verksamhet ir att tillverka alko-
holdrycker och genom talan om férbud mot marknadsféring av alkoholdrycker till kon-
sumenter i kommersiella annonser i tv-program. Innan sidana dtgirder vidtas invintas dock
kommissionens faststillelse om dtgirderna ir férenliga med unionsritten.
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3.10 Svensk praxis

Detta avsnitt innehdller relevant praxis frin Marknadsdomstolen
(MD), ett avgdrande frin Patent- och marknadsdomstolen samt ett
kortreferat av ndgra domar frn Stockholms tingsritt och Svea hov-
ratt.

3.10.1 Marknadsdomstolen
MD 2003:5 (den s.k. Gourmetdomen)

Tidningen Gourmet hade i sin prenumerationsupplaga infért annonser
som KO menade var i strid med alkohollagens divarande férbud mot
alkoholreklam 1 periodiska skrifter. Frigestillningen i milet var tva-
delad. Dels var frdga om det var férenligt med reglerna om fri rérlighet
att 1 allminhet inskrinka méjligheten att marknadsfora alkoholdryck
till konsumenter, dels om det svenska férbudet mot tidningsannonser
var férenligt med EU-ritten. Mélet hinskéts av Stockholms tingsritt
till divarande EG-domstolen (numera EU-domstolen) for férhands-
avgérande.” I sin dom slog EG-domstolen fast att det, med hinvis-
ning till skyddet fér folkhilsan, ir forenligt med reglerna om fri
rorlighet att inskrinka eller 1 vissa fall férbjuda marknadsféring av
alkoholdryck till konsumenter. En sddan inskrinkning ska dock, en-
ligt den praxis som finns, vara proportionerlig och denna bedémning
ska goras av nationell domstol.

Efter att Stockholms tingsritts dom blivit 6verklagad prévade
Marknadsdomstolen férbudet mot tidningsannonser. Marknadsdom-
stolen konstaterade bla. att det férekom redaktionella texter som
handlade om alkohol, att det fanns flera andra mojligheter att géra
alkoholreklam samt att staten hade andra mer effektiva styrmedel till
sin hjilp. Sammantaget fann Marknadsdomstolen att totalférbudet
mot tidningsannonser — nir skyddssyftet stilldes mot férbudets be-
tydelse som handelshinder — maste betecknas som alltfér lingtgiende
och dirmed oproportionerligt 1 EG-rittslig mening.

% M3l C-405/98, Gourmet International Products, EU:C:2001:135 (dom den 8 mars 2001).
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MD 2009:16

Ett bolag hade 14tit anordna en &ppen temakvill fér en spritdryck pd
en restaurang och hade i samband med det bl.a. anvint en banderoll i
marknadsféringen. Banderollen, som placerats utomhus vid restau-
rangens entré och lysts upp av gatubelysning, ansdgs starkt ha expo-
nerat spritdryckens varumirke. Genom sin storlek, utformning och
placering ansdgs den vara pdtringande och uppsékande pa ett sitt som
stred mot mittfullhetskravet i alkohollagen. Banderollen ansdgs dirfor
strida mot god marknadsféringssed.

MD 2009:19

Ett bolag hade pd reklampelare pd allmin plats i nirheten av arenan
Nya Ullevi 1 Géteborg marknadsfért 6l och cider. Marknadsdom-
stolen konstaterade bl.a. att vad som utgér utomhusreklam inte ir
entydigt definierat 1 vare sig lagstiftning eller domstolspraxis och
att viss utomhusreklam fér alkoholdrycker ir tilliten. Vid en hel-
hetsbedémning, varvid beaktats bl.a. att det rort sig om utomhus-
reklam samt reklamens storlek och placering, fann Marknadsdom-
stolen att marknadsféringsdtgirderna stred mot méttfullhetskravet 1
alkohollagen och sdledes dven mot god marknadsfoéringssed.

MD 2014:4

Ett bolag hade marknadsfért alkoholdryck genom upptridande 1
form av en eldshow, pd banderoll, flagga eller affisch, pd fordon samt
pd takbox eller annan anordning avsedd att fistas pd fordon.

Vid sin bedémning konstaterade MD att regleringen av fri rérlig-
het for varor 1 EUF-fordraget dr av grundliggande betydelse for de
nationella bestimmelserna om marknadsféring av alkoholdrycker mot
konsumenter. En utgdngspunkt fér dessa bestimmelser ir att en vara
som lagligen saluférs 1 en medlemsstat ocksd ska {4 siljas 1 6vriga. Av
sirskild betydelse 1 detta sammanhang ir artikel 34 och artikel 36 1
EUF-f6rdraget. EU-domstolen har uttalat att bestimmelser som be-
grinsar mojligheterna att gora reklam for alkoholhaltiga drycker i
syfte att motverka alkoholmissbruk bidrar till att skydda folkhilsan.
Undantag av detta slag mdste dock vara nédvindiga for att det
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aktuella skyddsindamadlet ska kunna uppnds och proportionerliga
genom att det inte far ha stérre handelshindrande verkan in vad som
krivs for att tillgodose skyddsindamalet.

MD anférde att bedémningen av om en viss marknadsféring upp-
fyller kravet pd sirskild méttfullhet i alkohollagen ska grundas bl.a. pd
en proportionalitetsbeddmning. Syftet bakom kravet pd sirskild métt-
fullhet ir att sikerstilla att marknadsféringen inte medverkar till att
vidmakthlla eller 6ka konsumtionen av alkohol och inte bidrar till en
positiv instillning till bruket av dessa varor. Marknadsdomstolen kon-
staterade att det var uppenbart att marknadsforingsdtgirden besta-
ende 1 en eldshow inte varit férenlig med kravet pad sirskild mattfull-
het. Vad avsdg banderollerna menade domstolen diremot att det inte
var visat att marknadsféringen utgjort ett dominerande inslag i den
miljé den férekommit och dirmed varit pdtringande, eller att anvind-
ningen av banderollerna pd annat sitt stdtt 1 strid mot kravet pd sir-
skild mattfullhet. Avseende fordonen ansdg domstolen att ett allmint
forbud inte skulle vara proportionerligt nir syftet att skydda folk-
hilsan stilldes mot betydelsen av fri rérlighet av varor. Man ansg inte
heller att en anvindning av fordonen kunde anses ha varit pitring-
ande, uppsdkande eller manat till bruk av alkohol, varfér det inte var
visat att marknadsféringen 1 den delen stdtt 1 strid med kravet pd sir-
skild mattfullhet. Vad avsig takboxen gjorde Marknadsdomstolen sam-
ma bedémning som 1 frdga om fordonen.

MD 2015:7

Ett tysklandsbaserat féretag marknadsférde vin genom att skicka
direktadresserade postférsindelser med visst innehdll till svenska
konsumenter, som var ildre in 25 3r, utan att mottagarna av mark-
nadsforingen begirt detta. MD konstaterade inledningsvis att mark-
nadsféringslagen bygger pd den s.k. effektlandsprincipen, vilket inne-
bir att svensk marknadsféringsritt dr tillimplig pd marknadsféring
som har effekt pd eller riktar sig mot den svenska marknaden, dven
om marknadsféringen hirrér frin utlandet. Det saknades stod 1 sdvil
EU-ritten som i svensk ritt for att ursprungslandsprincipen och dir-
med tysk ritt skulle vara tillimplig pd den aktuella marknadsforingen.
P4 grund av detta och d& marknadsféringen var riktad till konsumen-
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ter pd den svenska marknaden skulle yrkandena prévas enligt svensk
lag, i enlighet med effektlandsprincipen.

Vid bedémningen av om en viss marknadsféring uppfyller kravet
pa sirskild mattfullhet maste EU-rittens grundliggande princip om
fri rorlighet beaktas. Vidare fir tillimpningen av bestimmelsen i alko-
hollagen inte leda till ett oproportionerligt ingrepp 1 en niringsidkares
ritt att fritt marknadsféra sina produkter. Marknadsdomstolen kon-
staterade att det inte finns nigot férbud 1 MFL mot direktreklam per
post som inte foregdtts av en begiran eller ett samtycke frin konsu-
ment. Vad avsdg kravet pd “sirskild méttfullhet” 1 alkohollagen hade
domstolen tidigare understrukit att bedémningen av detta krav méste
ta sin utgdngspunkt i detta syfte till skydd for folkhilsan. I det aktuella
fallet hade marknadsféringen tillstillts konsumenterna 1 slutna,
ogenomskinliga kuvert av vilka det tydligt framgitt att forsindelsen
innehallit reklam f6r vin. Marknadsféringen har hirigenom kunnat be-
grinsas till dem som var &ver 25 ir och mottagarna har kunnat vilja
om de dnskat ta del av marknadsféringen eller inte.”® Sammantaget an-
sdg Marknadsdomstolen att marknadsfoéringen inte kunde anses ha
sttt 1 strid med kravet pd sirskild mattfullhet, varfér KO:s talan lim-
nades utan bifall.

3.10.2 Patent- och marknadsdomstolen®”

Ett foretag hade 1 september 2015 marknadsfért en alkoholdryck
genom en annons i en dagstidning. Produkten var ett mousserande
vin som enligt annonsen innehsll 11,5 volymprocent alkohol. Overst i
annonsen angavs produktnamnet och under detta fanns en banderoll
med texten nyhet i versaler. Vidare dtergavs i1 annonsen vinflaskan med
en prisangivelse. Nederst 1 annonsen angavs namnet pi vinet, priset,
en webbadress samt obligatorisk informationstext. Under banderollen
och till vinster om vinflaskan 3tergavs tre pastdenden vilka KO menade
utgjorde virdeomddmen och stred mot kravet pd sirskild mattfullhet.

% Jfr domen punkten 132. Konsumentverket har tolkat domen si att direktreklam inte ir i strid
med mittfullhetskravet (endast) om dessa forutsittningar ir uppfyllda. Se KOVFS 2016:1 p. 6.1:
”... bér adresserad brevlidereklam vara tilliten under forutsittning att: 1. reklamen vinder sig till
personer dver 25 3r, 2. reklamen formedlas i slutna och neutrala kuvert, 3. det tydligt framgr att
forsindelsen innehéller alkoholreklam, och 4. innehdllet i férsindelsen uppfyller kravet pd sir-
skild méttfullhet.”

7 Patent- och marknadsdomstolen, Stockholms tingsritt, dom den 11juli 2017 i mal
PMT 10746-16.
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Det forsta pistiendet var "ETT UTMARKT ALTERNATIV
TILL DEN STORA FESTEN!” Det andra pstdendet var "FYND!”.
Det tredje pistiendet var "ZREKOMMENDERAS!” Texten var him-
tad frin omddmen som fillts i recensioner dver den marknadsforda
produkten.

Domstolen konstaterade att det reklammedel som valts for att for-
medla marknadsféringen — tryckt media — inte 1 sig kunde betraktas
som vare sig uppsdkande, pitringande eller pd annat sitt uppmuntra
till bruk av alkohol. Den frdga som domstolen hade att bedéma var
istillet om innebérden av pdstdendena som sidana, dvs. texten, gick
utéver de ramar som kravet pd sirskild mattfullhet 1 7 kap. 1§ alko-
hollagen stiller upp.

Efter att ha 6vervigt frigan fann Patent- och marknadsdomstolen
att pistiendena "FYND!” respektive "ETT UTMARKT ALTERNA-
TIV TILL DEN STORA FESTEN!” inte var foérenliga med kravet pd
sirskild mattfullhet enligt alkohollagen och dirfor var att anse som
otillborliga enligt marknadsforingslagen och skulle férbjudas. Fore-
taget f6rbjods vid vite av 1 000 000 kronor att vid marknadsféring av
alkoholdryck gentemot konsument anvinda pdstdendet "FYND!”.
Foretaget f6rbjéds vid samma vitesbelopp att vid marknadsféring av
alkoholdryck gentemot kund anvinda pistiendet "ETT UTMARKT
ALTERNATIV TILL DEN STORA FESTEN!”.

Domen innehéll en skiljaktig mening och 6verklagades till Patent-
och marknadséverdomstolen som meddelade prévningstillstind.

3.10.3 Domstolsavgéranden om "kundomdomen”

I avgéranden som har avsett spikmattor” respektive e-cigaretter”
har domstolarna bl.a. gjort bedémningen att niringsidkaren ansvarar
for kundkommentarer som anvinds i marknadsféringen genom att
liggas ut pd hemsidan.

% Se Stockholms tingsritts dom den 10 maj 2011 i m4l nr T 11741-09.
? Se Svea hovritts dom den 12 juni 2015 i mél nr B 4969-14, som faststillde Stockholms
tingsritts dom den 15 april 2014 i mal nr B 19015-13.
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3.10.4 Sammanfattande slutsatser

Vid sidan av det lagstadgade forbudet mot radio- och tv-reklam ger
praxis inte uttryck for att ndgon viss typ av reklam skulle vara helt
forbjuden. Det finns visst utrymme dven f6r direktreklam och utom-
husreklam. Praxis ger inte heller utrymme for att det skulle vara for-
bjudet med alkoholreklam via internetbaserade medier.

3.11 EU-rattsliga regler samt praxis
3.11.1 Den fria rorligheten

Marknadsféring av alkohol ér inte ett harmoniserat omride inom EU,
men det finns vissa gemensamma regler som ir allminna tll sin karak-
tir och som giller oberoende av varutyp. En av de grundliggande fri-
heterna inom EU ir ritten till fri rorlighet for varor.'® Eventuella
restriktioner eller f6rbud mot forsiljning som ér tinkta att ske genom
lagstiftning méste dirfér bedomas enligt de regler som finns 1 férdra-
get om Europeiska Unionens funktionssitt (EUF-férdraget). I forsta
hand ir det artikel 34, som avser forbud mot kvantitativa import-
restriktioner och 4tgirder med motsvarande verkan, och artikel 36,
som innehdller undantagsméjligheter frin artikel 34 av hinsyn till
tvingande samhillsintressen, som blir aktuella.

Av EU-domstolens praxis (se redogorelse nedan) framgdr att for-
bud mot viss marknadsféring ir ett exempel pd en dtgird som skapar
problem f6r den fria rérligheten.'”

3.11.2 EU:s rattighetsstadga

EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna blev rittsligt bind-
ande genom att Lissabonférdraget'® tridde ikraft den 1 december
2009. Stadgan &terger i stort rittigheterna i Europakonventionen
men baserar sig dven pd EU-medlemsstaternas forfattningstraditioner,

1% Artikel 28 EUF-férdraget.

191 Se bla. férenade milen C-1/90 och C-176/90 Aragonesa de Publicidad Exterior och
Publivia mot Departamento de Sanidad y Seguridad Social de Catalufia, EU:C:1991:327 och
mil C-405/98 Gourmet International Products, EU:C:2001:135, vilka refereras nedan.

1921 issabonférdraget om dndring av férdraget om Europeiska unionen och férdraget om upp-
rittandet av Europeiska gemenskapen, undertecknat i Lissabon den 13 december 2007.
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Europarddets sociala stadga, Europeiska gemenskapens stadga om
grundliggande sociala rittigheter for arbetstagare samt andra inter-
nationella konventioner som EU eller medlemsstaterna har anslutit sig
till. Stadgan riktar sig till EU:s institutioner och organ samt till med-
lemsstaterna nir de tillimpar unionsritt.

I artikel 11 1 stadgan finns bestimmelser om yttrandefrihet och
informationsfrihet. Enligt bestimmelsens forsta stycke har var och en
ritt till yttrandefrihet. Denna ritt innefattar dsiktsfrihet samt frihet att
ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets
inblandning och oberoende av territoriella grinser. Enligt andra stycket
ska mediernas frihet och mangfald respekteras.

Bestimmelser om rittigheternas och principernas rickvidd och
tolkning finns 1 artikel 52 i stadgan. Enligt bestimmelsens forsta
stycke ska varje begrinsning 1 utévandet av de rittigheter och friheter
som erkinns i stadgan vara féreskriven i lag och forenlig med det
visentliga innehdllet 1 dessa rittigheter och friheter. Begrinsningar
far, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast géras om de
ir nodvindiga och faktiskt svarar mot mal av allmint samhillsintresse
som erkinns av unionen eller behovet av skydd fér andra minniskors
rittigheter och friheter. Vidare anges i tredje stycket att 1 den min
som stadgan omfattar rittigheter som motsvarar sidana som garan-
teras av Europakonventionen ska de ha samma innebord och rickvidd
som 1 konventionen. Denna bestimmelse hindrar inte unionsritten
fran att tillforsikra ett mer lingtgdende skydd.

3.11.3 AV-direktivet

Det s3 kallade AV-direktivet tillkom 4r 2010 och ersatte ett ildre
direktiv pd omridet.'” Direktivet reglerar tv-sindningar och bestill-
tv-tjinster etablerade 1 andra EU-medlemsstater. Direktivet bygger

19 Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestimmelser

som faststills i medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillhandahéllande av audio-
visuella medietjinster. Syftet var att modernisera, mjuka upp och férenkla lagstiftningen om
audiovisuellt innehdll. AV-direktivet ersatte Ridets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989
om samordning av vissa bestimmelser som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra fér-
fattningar om utférandet av sindningsverksamhet for television. Direktivet hade utvidgats ar
2007 till att dven omfatta bestilltjinster genom Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2007/65/EG av den 11 december 2007 om 4ndring av ridets direktiv 89/552/EEG om sam-
ordning av vissa bestimmelser som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om utférandet av sindningsverksamhet for television.
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pa principen om fri rorlighet for tv-sindningar, dir tillsynen ska ske
utifrdn regleringen i det land tv-sindningen kommer ifrin, dvs. ur-
sprungslandsprincipen (iven benimnd sindarlandsprincipen). Direk-
tivet innehéller minimiregler om bl.a. kommersiella meddelanden som
innebir att medlemsstaterna fir féreskriva att leverantorer av medie-
jinster under deras jurisdiktion ska f6lja mer detaljerade eller strik-
tare regler inom de omriden som samordnas inom direktivet, férut-
satt att dessa regler dverensstimmer med unionsritten.

I maj 2016 presenterade kommissionen ett f6rslag pd reviderat AV-
direktiv.'** Forslaget inneholl inga férindringar i de artiklar som regle-
rar alkoholreklam. Diremot féreslogs att reklamreglernas innebérd
ska tydliggdras genom frivilliga uppférandekoder med syfte att minska
risken for att barn exponeras f6r sddan reklam. Forslaget syftar wll att
forenkla och modernisera direktivet med hinsyn till den tekniska ut-
vecklingen och indrade konsumtionsménster.'®

Under hosten och vintern 2016/2017 behandlades forslaget 1 ridet
och Europaparlamentet. I férhandlingarna lyfte Sverige fram vikten av
en restriktiv reglering avseende alkoholreklam sirskilt nir det giller
reklam riktad mot barn. Det har funnits ett visst stéd bland medlems-
staterna for striktare reglering, men inte tillrickligt f6r annat in
mindre justeringar av kommissionens forslag. Framfor allt foresl3s att
reglerna for utformning av alkoholreklam 1 bestill-tv blir lika detal-
jerade som de som giller f6r traditionell tv.

Den 25 april 2017 beslutade ansvarigt utskott att paborja férhand-
lingar med 6vriga institutioner angiende det betinkande som antagits
av utskottet.' Parlamentet har nu kommit med sitt férslag och tri-
loger inleddes 1 juli 2017 med fortsittning under hésten 2017. Enligt
uppgifter pd Europaparlamentets hemsida (21 november 2017) ir mélet
att nd en Sverenskommelse fore slutet av r 2017.

194 Férslag till dndring av direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestimmelser som
faststills 1 medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillhandahéllande av audiovisu-
ella medietjinster, mot bakgrund av indrade marknadsférhillanden, KOM (2016) 287 final
(den 25 maj 2016).

1% Se bl.a. Europaparlamentets hemsida
www.europarl.europa.eu/atyourservice/sv/displayFru.html?fruld=FTU_5.13.2.html
(2017-11-21)

1% Se drendets gdng och de moment som ingitt och som ir planerade:
www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/0151 (COD) &I=EN
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3.11.4 E-handelsdirektivet

Foér marknadsféring 1 samband med bland annat e-handel finns vissa
bestimmelser 1 det s.k. e-handelsdirektivet.'"” E-handelsdirektivet syf-
tar till att bidra il att den inre marknaden fungerar vil genom att
sikerstilla den fria rorligheten f6r informationssamhillets tjinster
mellan medlemsstaterna (artikel 1.1). Fér att uppnd detta mal sker
genom direktivet “tillnirmning” av medlemsstaternas lagstiftning pd
omridet. Av punkten 9 i ingressen klargérs att direktivet inte ir avsett
att pdverka nationella grundliggande regler och principer som rér ytt-
randefrihet. E-handelsdirektivets bestimmelser tar, betriffande kom-
mersiella meddelanden, enbart sikte pd online marknadsféring vari icke
begird e-post dr sirskilt undantaget fran tillimpningsomridet.

Genom lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra infor-
mationssamhillets tjinster har e-handelsdirektivet inforlivats 1 svensk
ritt. Enligt 3 § har en tinsteleverantér med en annan etableringsstat
dn Sverige inom EES ritt att, utan hinder av svenska regler inom det
samordnade regelomridet, tillhandahilla tjinstemottagare 1 Sverige
informationssamhillets gjinster, den s.k. ursprungslandsprincipen. Syt-
tet med ursprungslandsprincipen ir att en tjinsteleverantér som ir
etablerad inom gemenskapen ska kunna erbjuda sina ginster i hela
gemenskapen, utan att behéva ta reda p3 eller beakta de krav som stills
pd verksamheten eller ginsterna i alla medlemsstaterna. Det ska
1 stillet ricka med att tjinsteleverantéren 1 dessa frigor, som omfattas
av det s.k. samordnade omradet, iakttar lagen i den stat dir han eller
hon ir etablerad. E-handelsdirektivet paverkar siledes vilken princip,
ursprungslandsprincipen eller effektlandsprincipen, som ir tillimplig
for de tjinster som tillhandah8lles.'®® Medlemsstaterna far enligt e-han-
delsdirektivet vidta en dtgird som begrinsar den fria rorligheten f6r en
it-tjinst, om det ir nddvindigt for att skydda bla. folkhlsan. Atgir-
den mdste vara riktad mot en bestimd tjinst som skadar eller all-
varligt riskerar att skada till exempel folkhilsan och std i rimlig pro-
portion till det intresse som ska skyddas.

17 Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga
aspekter pd informationssamhillets tjinster, sirskilt elektronisk handel, p& den inre marknaden.
108 T Sverige tillimpas normalt “effektlandsprincipen” p4 marknadsféringen, jfr ovan i avsnittet
om MFL. Effektlandsprincipen innebir att man tillimpar den lagstiftning som giller i landet
dir effekten av marknadsforingen visar sig.
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Det finns ocksd gemensamma EU-regler kring férbud mot pést3-
enden om bland annat hilso- och niringseffekter for alkoholdrycker
pa forpackningar eller i marknadsféringen av livsmedel.'

3.11.5 Dataskyddsforordningen'®

EU:s nya dataskyddsfoérordning ska tillimpas frdn och med den
25 maj 2018. Dataskyddsférordningen ir direkt tillimplig 1 Sverige
men ger utrymme fér kompletterande nationella bestimmelser av
olika slag. En utredare fick dirfor 1 uppdrag att foresld en ny natio-
nell reglering som p3 ett generellt plan kompletterar dataskyddsfor-
ordningen. En friga som behandlades var barns samtycke som rittslig
grund.""

For att samtycke ska utgora en rittslig grund for personupp-
giftsbehandling vid erbjudande av vissa typer av tjinster direke till
barn under 16 4r krivs enligt artikel 8.1 1 dataskyddsférordningen
vardnadshavarens samtycke eller dennes godkinnande av barnets sam-
tycke. Vid anvindandet av informationssamhillets tjinster kan ett
samtycke innebira att en stor mingd uppgifter kan lagras och spridas i
marknadsforingssyfte, bla. inom ramen fér sociala nitverktjinster.
Forordningen tilliter en ligre &ldersgrins 1 medlemsstaternas natio-
nella ritt, férutsatt att denna 8lder inte ir ligre dn 13 &r.

Utredningens férslag blev att barn som har fyllt 13 4r sjilva ska
kunna samtycka tll personuppgiftsbehandling i samband med att
informationssamhillets tjinster erbjuds direkt till barn.'"?

19 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1924/2006 av den 20 december 2006
om niringspéstienden och hilsopistienden om livsmedel.

"9 Den 27 april 2016 antogs Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 om
skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flédet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsfor-
ordning). Dataskyddsférordningen kommer frdn och med den 25 maj 2018 att ersitta det
nuvarande dataskyddsdirektivet och utgéra den generella regleringen av personuppgifts-
behandling inom EU.

"1 Tfr SOU 2017:39.

112 Se bl.a. SOU 2017:39 s. 137 och 153 ff.
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3.11.6 Praxis

Utredningen redogér 1 detta avsnitt fér ndgra av de rittsfall dir de
principer som EU-domstolen uttalat i friga om marknadsféring om
alkohol framkommer.

C-152/78'"

Malet behandlade frdgan om vissa férbud och restriktioner avseende
alkoholreklam 1 den franska lagstiftningen diskriminerade alkohol-
produkter frin andra medlemsstater. EU-domstolen konstaterade att
de franska reglerna innebar att importerade produkter hade vissa
nackdelar 1 férhillande till inhemska produkter, vilket innebar att de
franska dtgirderna var att anse som &tgirder med motsvarande verkan
enligt nuvarande artikel 34 i EUF-férdraget."* Domstolen menade
att det var uppenbart att trots att den omtvistade lagstiftningen 1
princip kunde rittfirdigas med stod av folkhilsoskil, innebar den
icke desto mindre godtycklig diskriminering i friga om handel mellan
medlemsstaterna. Lagstiftning som innebar restriktioner i friga om
alkoholreklam var férenlig med kraven i nuvarande artikel 36 endast
om den tillimpades pd samma sitt i friga om alla alkoholdrycker,
oavsett ursprung.'’

C-1/90 och C-176/90'

Tva spanska foretag hade piforts boter for att ha overtritt ett
lagstadgat f6rbud mot att gora reklam f6r drycker med en alkohol-
halt éverstigande 23 volymprocent i massmedia, lings gator och
vigar, samt 1 biografer och allminna transportmedel. EU-domstolen
konstaterade att en lagstiftning som begrinsade eller forbjod vissa
former av reklam och vissa siljfrimjande metoder kan, iven om den
inte direkt pdverkar importen, begrinsa importvolymen eftersom den

3 EU-domstolens dom den 10 juli 1980 i mél C-152/78, Kommissionen mot Frankrike,
EU:C:1980:187.

"* Domen p. 14.

> Domen p.18.

16 EU-domstolens dom den 25juli 1991 i de forenade maélen C-1/90 och C-176/90,
Aragonesa de Publicidad Exterior och Publivia mot Departamento de Sanidad y Seguridad
Social de Cataluna, C:1991:327.
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paverkar avsittningsmojligheterna f6r importerade produkter. Den
aktuella nationella lagstiftningen kunde alltsd utgéra ett hinder fér
importen frin andra medlemsstater och méste dirfér 1 princip be-
traktas som en &tgird med motsvarande verkan enligt nuvarande
artikel 34 1 EUF-fordraget.'"”

Domstolen konstaterade direfter att reklam uppmuntrar till kon-
sumtion och att regler som begrinsade mojligheterna att gora reklam
for alkoholhaltiga drycker i syfte att motverka alkoholmissbruk bi-
drog till att skydda folkhilsan. Eftersom det saknades gemensamma
eller harmoniserade generella regler avseende reklam fér alkoholhal-
tiga drycker, tillkom det medlemsstaterna att besluta hur lingtgiende
skyddet for folkhilsan ska vara och hur det ska sikerstillas. Detta
méste dock goéras inom de grinser som faststillts genom férdraget och
proportionalitetsprincipen méste sirskilt iakttas.'"®

Domstolen uttalade avslutningsvis att dven om sddana regler som
var aktuella ansdgs utgora dtgirder med motsvarande verkan enligt
artikel 34 i EUF-f6rdraget kunde de vara berittigade enligt artikel 36
av hinsyn till skyddet fér folkhilsan.'"”

C-405/98"°

I Sverige fanns det vid tiden f6r avgérandet i det s3 kallade "Gourmet-
mélet” bla. ett férbud mot kommersiella annonser {6r alkoholdrycker
1 periodiska skrifter. EU-domstolen uttalade att ett sddant reklam-
forbud som det som var i friga 1 milet vid den nationella domstolen
skulle anses paverka avsittningen av varor frin andra medlemsstater i
hogre grad in vad det paverkade avsittningen av inhemska varor. Det
ansdgs dirfor utgoéra ett hinder for handeln mellan medlemsstater. Ett
sddant hinder kunde dock vara motiverat med hinsyn till skyddet av
folkhilsan. Det stod genom tidigare praxis klart att bestimmelser som
begrinsade mojligheterna att gora reklam for alkoholdrycker i1 syfte
att motverka alkoholmissbruk bidrog till att skydda folkhilsan. Fér att
ett sddant hinder skulle vara motiverat med hinsyn till skyddet for

7 Se domen p. 10-11.

8 Domen p. 15-16.

" Domen p. 26.

120 FU-domstolens dom den 8 mars 2001 1 mal C-405/98, Gourmet International Products,
EU:C:2001:135.
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folkhilsan, krivdes dessutom att dtgirden stod i proportion till det
efterstrivade malet och att den varken utgjorde ett medel for god-
tycklig diskriminering eller innefattade en fértickt begrinsning av
handeln mellan medlemsstaterna.'”'

Domstolen konstaterade att det inte hade framkommit ndgra upp-
gifter 1 milet som gav anledning att anse att de folkhilsoskil som
dberopats hade missbrukats och utnyttjats fér att diskriminera varor
frdn andra medlemsstater eller indirekt skydda vissa inhemska pro-
dukter. Vidare fann domstolen att bedémningen av om reklamfér-
budet var proportionerligt, och sirskilt bedémningen av huruvida det
efterstrivade malet skulle kunna uppnés genom férbud eller begrins-
ningar som var mindre omfattande eller som pdverkade handeln inom
gemenskapen 1 mindre utstrickning, forutsatte att det gjordes en
undersoékning av de faktiska och rittsliga omstindigheter som kinne-
tecknade forhillandena i den berérda medlemsstaten och att tings-
ritten var bittre skickad att goéra denna undersokning in vad dom-
stolen var.'”

Aktuella artiklar 1 férdraget utgjorde inte hinder mot ett sddant
férbud mot kommersiella annonser for alkoholdrycker som det som
foreskrevs 1 den svenska lagstiftningen om det inte mot bakgrund av
de faktiska och rittsliga omstindigheter som kinnetecknade forhal-
landena i medlemsstaten framgick att det var méjligt att skydda folk-
hilsan mot alkoholens skadeverkningar genom &tgirder som 1 mindre
utstrickning pdverkade handeln inom gemenskapen.'” (Jfr med refe-
ratet 1 avsnitt 3.10.1 ovan, MD 2003:5.)

C-262/02'*

I Frankrike fanns ett férbud mot direkt eller indirekt tv-reklam for
alkoholhaltiga drycker. Andra former av reklam var dock tillitna.'*
EU-domstolen konstaterade att i avsaknad av harmoniseringsdtgir-
der pd gemenskapsnivd kunde friheten att tillhandah8lla tjinster in-

2! Tfr domen p. 25-28.

2 Domen p. 32 och 33.

12 Domen p. 34.

12 EU-domstolens dom den 13 juli 2004 i m3l C-262/02, Kommissionen mot Frankrike,
EU:C:2004:431. Aven i mil C-429/02, Bacardi France, EU:C:2004:432, dir det meddelades
dom samma dag kom man till samma slutsats. Mélet berérde iven féregingaren till AV-
direktivet, som inte ansdgs tillimpligt.

125 Se domen p. 3 och 4.
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skrinkas genom nationella bestimmelser om dessa var berittigade av
tex. folkhilsoskil. Det ankom pd medlemsstaterna att besluta hur
lingtgdende skyddet for folkhilsan skulle vara och hur det skulle
sikerstillas. Detta fick dock bara géras inom de grinser som faststillts
genom fordraget med sirskilt iakttagande av proportionalitetsprinci-
pen.'” Proportionalitetsprincipen férutsatte att de antagna itgirderna
var ignade att sikerstilla forverkligandet av det syfte som efterstri-
vades med dem och inte gick utéver vad som var nédvindigt for att
uppni detta syfte. Domstolen konstaterade att den franska regleringen
utgjorde en inskrinkning i friheten att tillhandahdlla tjinster men att
den hade till syfte att skydda folkhilsan. Bestimmelser som begrin-
sade mojligheterna att géra reklam for alkoholhaltiga drycker i syfte
att motverka alkoholmissbruk hade domstolen sedan tidigare f6rklarat
bidrog till att skydda folkhilsan."”

Domstolen konstaterade att den franska regleringen var dgnad att
sikerstilla forverkligandet av det syfte avseende skydd for folkhilsan
som efterstrivades genom regleringen. Bestimmelserna gick dess-
utom inte utéver vad som var nédvindigt for att uppnd detta syfte.
Det erinrades om att det ankommer pd medlemsstaterna att besluta
hur langtgdende skyddet av folkhilsa ska vara och hur det ska siker-
stillas. Med hinsyn till den teknik som d& fanns tillginglig samt de
extra kostnader den medférde fanns det inte nigra mindre ingripande
dtgirder att vidta. Regleringen var proportionerlig 1 forhdllande ull
det syfte som efterstrivades. EU-domstolen understrok ocksd att det
forhdllandet att en medlemsstat tillimpar bestimmelser som dr mindre
stringa in dem som tillimpas av en annan medlemsstat, inte innebir
att de senare ir for lingtgdende och dirmed inte férenliga med gemen-
skapsritten.'*

126 Jfr p. 22 och 23 i domen. I p. 23 hinvisas bl.a. till domen i de f6renade mélen C-1/90 och
C-176/90 som refererats ovan.

127 Punkterna 26 och 30 i domen, med hinvisning till m3l C-152-78, fsrenade malen C-1/90
och C-176/90 samt mal C-405/98. Se iven domstolens domar i mil C-544/10 Deutsches
Weintor, EU:C:2012:526, och mil C-333/14, The Scotch Whisky Association, EU:C:2015:845
samt EFTA-domstolens dom 1 mal E-04/04, Pedicel AS v Sosial- og helsedirektoratet p. 44 och
framit.

128 Punkterna 31, 33, 34, 36 och 37 1 domen.
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3.12  Ovriga regler och riktlinjer
3.12.1 Konsumentverkets befogenheter
Konsumentverket/ KO

Konsumentverket ir férvaltningsmyndighet fér konsumentfrigor och
har ansvar fér bla. att de konsumentskyddande regler som ligger inom
myndighetens tillsynsansvar {6ljs."”” Konsumentombudsmannen (KO)
ir en funktion inom verket. Det ir Konsumentverkets generaldirektor
som ir myndighetschef och Konsumentombudsman."® I praktiken ir
det Konsumentverket som utévar tillsyn medan KO {6r talan 1 Mark-
nadsdomstolen.

Foreligganden

KO fér enligt 28 § marknadsforingslagen, 1 fall som inte ir av stérre
vikt, meddela féreliggande om férbud som avses i 23 §, informations-
foreliggande (enligt 24 §) eller 8liggande att tillhandahdlla tekniska
hjilpmedel (enligt 25 §). Ett foreliggande ska forenas med vite, om
det inte av sirskilda skil dr obehévligt. Det finns dven mojlighet for
KO att besluta att foreligganden ska gilla omedelbart.

Enligt 7 kap. 8 § alkohollagen ska ett handlande som strider mot
1-6 §§ och 7§ forsta stycket eller foreskrifter som utformats med
stdd av 7 § andra stycket vid tillimpningen av 5, 23 och 26 §§ mark-
nadsféringslagen (2008:486) anses vara otillbérligt mot konsumenter.
Detta innebir att KO kan besluta om forbudsféreliggande dven 1 friga
om overtridelser av bestimmelserna 1 7 kap. alkohollagen. Forelig-
gandena kan 6verklagas till Patent- och marknadsdomstolen.

Tidigare krivde foreliggandena godkinnande frin niringsidkaren
for att bli gillande, men genom en lagindring som tridde 1 kraft hos-
ten 2016 finns det inte lingre ndgra sidana krav. I propositionen lyfte
regeringen bl.a. fram att det har skett en snabb utveckling de senaste
20 3ren med ett storre utbud av produkter och tjinster samt fler sitt
att snabbt ingd avtal. Detta har lett tll att det blivit allt svirare for
konsumenter att 6verblicka och utvirdera det som erbjuds med

12 Se bl.a. 1 § férordning (2009:607) med instruktion f6r Konsumentverket.
13010 § férordningen med instruktion f6r Konsumentverket.
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hinsyn till nya former av t.ex. betalningsuppligg och marknadsforing i
olika former och kanaler. Regeringen menade mot denna bakgrund att
det ur ett konsumentskyddsperspektiv var angeliget att ingripanden
mot bl.a. otillbérlig marknadsféring kunde ske snabbare. !

Allmiénna rdd for marknadsforing av alkoholdryck till konsumenter

Konsumentverket har utarbetat allminna rid i frdga om marknads-
foring av alkoholdryck till konsumenter."”” De allminna riden ir inte
ir bindande utan ska tjina som vigledning. R3den relaterar till bestim-
melserna om marknadsféring 1 alkohollagen och marknadsférings-
lagen och syftet dr att precisera innebérden av kravet pa sirskild matt-
fullhet i alkohollagen och att frimja en enhetlig tillimpning av reglerna
for marknadstoring av alkoholdrycker.

I avsnitt 2 av de allminna riden finns regler f6r all marknadsféring
av alkoholdryck. Det finns dels allminna regler om marknadsfér-
ingens innehdll och utformning, dels regler sirskilt om framstillning 1
text respektive bild. Inledningsvis understryks bland annat att kravet
pa sirskild mattfullhet vid marknadsféring av alkoholdryck till kon-
sumenter omfattar all marknadsféring, sdvil val av reklammedel som
reklamens innehdll och utformning liksom sirskilda marknadsfér-
ingsmetoder (2.2). Det finns bl.a. riktlinjer f6r hur man avgér om en
marknadsféringsdtgird ska anses sirskilt riktad till barn eller ung-
domar (2.3) samt sddana som ger exempel pd hur marknadsforing
inte bér vara utformad.

I avsnitt3 och 5 finns riktlinjer inriktade pd marknadsforing i
periodiska skrifter m.m. respektive i ljudradio- eller tv-program.

Avsnitt 4 behandlar marknadsforing pd internet. Reglerna anger
bl.a. att med marknadsfoéring pd internet avses dven marknadsféring 1
sociala medier, appar och liknande (4.1). Vidare bor pd webbplatsers
startsida tydligt anges om de innehdller marknadsféring av alkohol-
dryck. Pi de sidor som innehdller sidan marknadstéring bor den
3ldersgrins som giller for inkép av de dir marknadsférda dryckerna
tydligt anges (4.2). Marknadsforing bor endast ske pd webbplatser dir

mélgruppen eller minst 70 procent av besdkarna utgérs av personer

3! Prop. 2015/16:168 5. 17 ff.
32 De senaste allminna riden ir KOVFS 2016:1, som utkom frin trycket den 9 september
2016 och tridde i kraft den 1 oktober 2016.
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&ver 25 &r och endast pd sidana webbplatser boér marknadsféring som
genom linkning leder till webbplatser med alkoholreklam fi fore-
komma (4.3). Vid anvindande av olika annonsnitverk och liknande
kan annonsdren inte undgd ansvar for det fall att marknadsféringen
hamnar pd andra webbplatser in de ovan angivna. Webbplatser som
siljer eller huvudsakligen inriktas pd marknadsféring av alkoholdryck
bor kontrollera besdkarens dlder innan besdkaren ges mojlighet att ta
del av webbplatsens innehdll. Denna kontroll bér ske genom anvin-
dande av bist limpad och tllginglig teknik (4.4). Annonser som ir
konstruerade for att dra ull sig sirskild uppmirksamhet, exempelvis
pop-up annonser, far enligt (4.6) inte anvindas. Slutligen bér annonser
pd webbplatser som ir att betrakta som en bilaga till en periodisk skrift
enligt tryckfrihetsforordningen (“nitupplaga”) utformas i enlighet med
bestimmelserna om annonser 1 periodiska skrifter (4.7).

I avsnitt 6 finns regler om sirskilda marknadsféringsmetoder som
direktreklam, utomhusreklam och vissa siljfrimjande &tgirder. Av-
snitt 7 och 8 innehller regler om provsmakning respektive f6rvixlings-
risk vid marknadstéring av alkoholhaltig littdryck och alkoholdryck.

3.12.2 ICC

International Chamber of Commerce (ICC, Internationella Handels-
kammaren) har utfirdat vissa riktlinjer f6r hur marknadsféring ska gd
till. Bestimmelser om marknadsforing finns dven 1 ICC:s regler for
reklam och marknadskommunikation, vilka utgér uppférandekoder
med ett brett stdéd inom niringslivet."

Grundférutsittningen ir att all marknadskommunikation ska vara
laglig, hederlig och vederhiftig och inte utformad pi ett stotande sitt.
Vidare ska marknadskommunikation vara utformad med vederbérlig
kinsla for socialt och yrkesmissigt ansvar samt vara forenlig med vad
som inom niringslivet uppfattas som god affirssed. Det nuvarande
regelverket for reklam och marknadskommunikation innehéller regler
om bland annat beteendebaserad annonsering online, restriktioner fér
marknadsforing till barn, krav pd dppenhet kring digital kommuni-
kation och sociala medier samt riktlinjer f6r ansvarsfull miljé- och

13 JCC Consolidated Code of Advertising and Marketing Communication Practice. reklam-
ombudsmannen.org/shared-media/media/final_marketing code_swe.pdf
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klimatvinlig marknadskommunikation. Ingen kommunikation fir vara
utformad s3 att allminhetens fértroende f6r marknadsféringen skadas.

3.12.3 Sjalvreglering

Begreppet sjilvreglering ir ett samlingsbegrepp for de dtgirder som
foretag i en bransch, en organisation eller liknande vidtar for att skapa
goda férhdllanden inom det omride dir de verkar. Sjilvreglering kan
innebira att flera féretag eller en hel bransch enas om gemensamma
riktlinjer inom ett sirskilt omride. Inte sillan drivs frivilliga éverens-
kommelser fram av en onskan att undvika lagstiftning pd ett visst
omride.

The Responsible Marketing Pact

I en 6verenskommelse frdn r 2012, vilken gir under benimningen
The Responsible Marketing Pact, har ett antal av Europas storsta alko-
holproducenter enats om gemensamma regler f6r marknadsforing.
I 6verenskommelsen understryks bl.a. att underdriga inte oavsiktligt
ska nds av alkoholreklam, exempelvis pd sociala medier. Marknads-
foring far vidare bara goras 1 medier ”dir minst 70 procent av publiken
rimligen férvintas” ha uppndtt tilldten inkdpsalder och annonserna far
inte vara “attraktiva” f6r barn."**

Svenska branschrekommendationer

Sveriges Annonsérer, Sveriges Bryggerier, Sprit & Vinleverantérs-
foreningen och Sveriges Marknadsférbund har antagit en gemensam
rekommendation {6r reklam pd den svenska marknaden for alkohol-
haltiga drycker och littdrycker. Rekommendationerna utgir frin
branschens egen bedoémning av hur alkohollagens marknadsforings-
regler ska tolkas och specificerar vad som giller foér olika typer av
medier som direktreklam, internet, tv, radio och tidningar. Syftet med

134 ec.europa.eu/health//sites/health/files/alcohol/docs/ev_20120418_co14_en.pdf, jfr med Kon-
sumentverkets regler om att marknadsféring av alkohol endast bor férekomma pé evenemang dir
malgruppen eller minst 70 procent av deltagarna beriknas vara éver 25 ir, KOVFS 2016:1, av-
snitt 2, 2.3 tredje stycket.
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rekommendationerna ir att ge vigledning fér marknadsféring av alko-
holdrycker utifrin alkohollagens krav pa sirskild méttfullhet, att frimja
en enhetlig tillimpning av reglerna samt att ge vigledning fér mark-
nadsforing av alkoholhaltiga littdrycker s& att denna inte kan anses
frimja marknadsféring av alkoholdrycker.

I punkten5 i rekommendationen 3terfinns marknadsféring pd
internet. Det understryks att sirskild mattfullhet ska beaktas dven vid
marknadsféring pd internet, vilket t.ex. giller den tekniska utform-
ningen och reklamens innehdll vad giller text och bild. Vidare kon-
stateras att det finns ganska lite om internet och alkoholreklam 1 sdvil
praxis som i alkohollagens férarbeten.

Vad avser marknadsféring pd egen webbplats (hemsida) ska man,
enligt rekommendationen, pd webbplatsens férsta sida tydligt ange
att webbplatsen innehédller marknadsféring av alkoholdrycker. P3 de
sidor som innehdller marknadsféring av alkoholdrycker ska tydligt
anges den dldersgrins som giller f6r inkép av de dir marknadsférda
dryckerna. For tilltride till webbplatsen ska krivas aktiv &ldersveri-
fiering."” Vidare bér produkter och varumirken héllas dtskilda frin
bilder som innehéller mer dn produkten m.m. Speciellt giller detta
den sida som bestkaren landar pd direkt efter inpasseringssidan eller
mélsidan frin en banner eller liknande. Sidor som uteslutande handlar
om féretaget och som inte marknadsfér enskilda alkoholdrycker kan
antas undantagna fran bildbegrinsningarna eftersom det dd inte ror sig
om marknadsféring av alkoholdryck. Bedémningen ir dock osiker. P4
enskilda sidor pd webbplatsen, som inte innehiller marknadsforing av
alkoholdrycker utan exempelvis reklam fér vatten och lisk, kan finns
linkar som leder till andra sidor med marknadsféring av alkohol-
drycker. Det ska dven di tydligt framgd att linken leder till sddan
marknadsforing.

I friga om marknadsféring pd annans webbplats (hemsida) ska
vid annonsering pd eller via annan dn annonsdrens egen webbplats
hinsyn tas till webbplatsens huvudsakliga milgrupp och sirskilt till
dldern pd personerna i denna. Marknadsforing ska inte ske p& webb-
platser dir inte minst 70 procent av de faktiska besdkarna dr 25 &r
eller dldre. P4 sddana webbplatser ska inte heller férekomma mark-
nadsforing som genom linkning leder till webbplatser med alkohol-
reklam. Vid anvindande av olika annonsnitverk och liknande ir det

135 Tfr dven hir med KOVFS 2016:1.
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annonsorens ansvar att marknadsféringen inte hamnar pd denna typ av
webbplatser. Vid utformningen av marknadsféringen ska sirskilt be-
aktas webbplatsens malgrupp och inriktning. Till exempel bér pop-up-
annonser eller liknande annonsering férekomma endast pd webb-
platser dir malgruppen aktivt soker eller kan férvinta sig att finna
alkoholreklam."

Avseende marknadsféring pd webbplats som omfattas av tryck-
frihetsférordningen (t.ex. dagstidnings hemsida) giller att annons bara
far avse alkoholdryck med en alkoholhalt p max 15 procent samt att
det ocksd ska finnas en varningstext (informationstext) precis som i
frdga om printannons.

Slutligen rekommenderas att samma regler som giller 1 évrigt dven
giller for sociala medier. Hir hinvisas dven till kraven pa reklamidenti-
fiering och sindarangivelse 1 ICC:s Grundregler f6r reklam och 1
marknadsforingslagen. Vidare anges att den som annonserar dven har
ett ansvar f6r hur reklamen sprids vidare.

For att bevaka efterlevnaden av rekommendationerna har branschen
inrittat en egen granskningsman, Alkoholleverantérernas gransknings-
man (AGM). Om ett féretag bryter mot lagar och rekommendationer
kan AGM 1 beslut filla féretaget och offentliggéra beslutet. Diremot
kan inga formella sanktioner tillgripas. AGM bevakar hur alla f6retag
informerar om och marknadsfér alkoholhaltiga drycker i Sverige en-
ligt de regler som alkoholbranschen har patagit sig och enligt alkohol-
lagen.

3.12.4 Utredningen om ett reklamlandskap i forandring

Den 13 oktober 2016 tillsatte regeringen en utredning vars uppgift
var att kartligga det férindrade reklamlandskapet och foresld limp-
liga dtgirder for att forbittra konsumentskyddet.”” Bakgrunden var
att nya marknadsféringskanaler och marknadsféringsmetoder vixt
fram under senare tid som pd olika sitt piverkar konsumenters bete-
enden. Utredningen skulle analysera om det finns problem kopplade
till nya marknadsféringsmetoder och vilka utmaningar utvecklingen
stiller tillsynsmyndigheterna infor. I uppdraget ingick att resonera om

¢ Jfr hir KOVFS 2016:1, 4.7 dir det anges att pop-up annonser inte fir anvindas.
17 Dir. 2016:84. Utredningen om ett reklamlandskap i f6rindring (Fi 2016:11). Overlimnande-
datum fér betinkandet 4r den 12 januari 2018.

100



SOU 2017:113 Reglering av marknadsféring av alkohol via digitala medier

eventuella behov av férfattningsindringar, men inte att limna kon-
kreta férfattningsforslag.

Statens medierdd har bl.a. gett ut en antologi som var tinkt att
fungera som diskussionsunderlag for utredningen. Delar av inne-
hillet har redogjorts for ovan 1 avsnitt 3.6.3.

3.13  Andra lander
3.13.1 Finland - regleringens syfte och utformning

Nya finska regler om marknadsféring av alkoholdrycker tridde 1 kraft
den 1 januari 2015. Man indrade d3 reglerna om férbjudna reklam-
metoder i friga om svaga alkoholdrycker och drycker som inne-
hiller dtminstone 1,2 volymprocent etylalkohol. Med vissa undantag
forbjods alkoholreklam pd allminna platser. Man f6rbjod dven alko-
holreklam dir den kommersiella aktéren som gor sidan reklam eller
driver sddan siljfrimjande verksamhet, i en datanittjinst som denne
kontrollerar anvinder sig av text- eller bildinnehall som produceras av
konsumenter eller med hjilp av tjinsten till konsumenter fér sprid-
ning distribuerar text- eller bildinneh3ll som aktéren sjilv eller kon-
sumenter producerar. Vidare férbjods alkoholreklam om den innebir
att konsumenterna deltar 1 spel, lotterier eller tivlingar. Tiden f6r nir
alkoholreklam inte far férekomma 1 tv och radio férlingdes ocksa.

De regler som framfor allt dr aktuella att titta nirmare pd inom
ramen for denna utredning dterfinns 1 5kap. 33§ andra stycket
10 punkten samt 11 punkten 1 den finska alkohollag som var gillande
hésten 2017."* Punkten 10 handlar om férbud mot spel, lotterier
eller tivlingar. Punkten 11 handlar om férbud mot att kommersiella
aktdrer 1 sin marknadsforing i en datanittjinst som de kontrollerar
inte f&r anvinda sig av inneh3ll producerat av konsumenter eller med
hjilp av tjinsten till konsumenter {or spridning distribuera innehill
som aktoren sjilv eller konsumenter producerat.

18 Den 14 september 2017 limnade den finlindska regeringen en proposition om en total-

reform av alkohollagen till riksdagen. Riksdagen ska behandla lagférslaget under héstsessionen.
Lagens ikrafttridande avgdrs under riksdagsbehandlingen. Totalreformen innebir att bestim-
melserna i alkohollagen frin 1994 och de 13 férordningar som har utfirdats med stéd av den
s heltickande som méjligt samlas i en lag. Milet har varit att finna balans mellan strivan att
minska alkoholens negativa effekter pd folkhilsan och beaktandet av niringslivets behov.
(stm.fi/sv/artikeln/-/asset_publisher/uusi-alkoholilaki-eduskunnan-kasiteltavaksi)
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I Finland var alkoholreklam helt férbjuden fore ir 1995. Man be-
slutade nir 1994 &rs alkohollag riksdagsbehandlades att tillita reklam
for svaga alkoholdrycker under vissa forutsittningar. Reklam for
starka alkoholdrycker (drycker som innehdller mer dn 22 volympro-
cent etylalkohol) ir fortfarande forbjuden enligt 33 § forsta stycket
alkohollagen. Reklam f6r sddana alkoholdrycker ir tilliten bara i vissa
sirskilt angivna fall. Diremot gors det reklam for svaga alkohol-
drycker 1 alla medier. Milet med den nya regleringen var att begrinsa
de metoder for alkoholreklam som riktas till och pdverkar barn och
unga, men samtidigt att annan reklam for svaga alkoholdrycker skulle
vara fortsatt tilliten."”’

3.13.2 lakttagelser kring den finska lagstiftningen

Tillstdnds- och tillsynsverket f6r social- och hilsovirden i Finland
(Valvira) dr den centrala tillsynsmyndigheten 1 friga om alkohol-
lagen.'*°

Syftet med regleringen 1 5 kap. 33 § andra stycket punkten 11 i
finska alkohollagen var huvudsakligen att begrinsa nya och effek-
tiva marknadsforingsitgirder 1 sociala medier, sirskilt avseende
exponeringen av barn och unga minniskor. Bestimmelsen framstdr
dock som 6ppen for tolkning. Man skulle bl.a. kunna tolka den som
att det ir helt férbjudet att anvinda sociala medier inom alkohol-
industrin, eftersom dessa ir baserade pd innehdll som produceras av
konsumenter. S&vil konsumenter som handlare inom alkohol-
industrin och de som arbetar med marknadsféring har svirigheter
med att {orstd regleringen. Valvira har férsokt forklara regleringen i
?Anvisning om alkoholreklam”."" Det 4r dock svirt att pd det
sittet ticka in varje situation som skulle kunna bli aktuell.

Nir nimnda bestimmelse bérjade gilla stod det klart att det inte
var mojligt att férbjuda all alkoholreklam 1 sociala medier. Minniskors
ritt att uttrycka sig sjilva och ritten till fri handel skapar begrins-
ningar for sddana restriktioner. En annonsér far dock inte uppmana
eller uppmuntra konsumenter att i en datanittjinst som denne kon-

3% Jfr Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 33 och 40 § i
alkohollagen s. 3.

19 Tfr bl.a. 44 § i den finska alkohollagen 8.12.1143/1994.

1 Anvisning 10/2014.
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trollerar dela inneh8ll som annonséren sjilv eller konsumenter produ-
cerat och som kan anses utgora alkoholreklam. Annonséren ska an-
vinda de instillningar som stdr till buds 1 datanittjinsten for att
forhindra delning av innehdll som annonséren producerat och som
kan anses utgora alkoholreklam. Om delningsfunktionen kan tas ur
bruk i1 den datanittjinst som annonséren anvinder ska annonséren
avligsna funktionen i samband med reklam fér en alkoholdryck. Om
annonsdren har forhindrat delning av det reklammaterial denne har
producerat med de metoder som finns tillgingliga ansvarar annonsé-
ren inte f6r att konsumenter till exempel skickar en link eller material
till andra konsumenter. Detta innebir 1 praktiken att annonséren ska
iaktta omsorgsfullhet och ansvarsfullhet vid valet av instillningar for
respektive tjinst i de datanittjinster som annonsdren anvinder.'*
Eftersom de medel som stdr till buds 1 olika datanittjinster varierar
mycket behandlar bestimmelsen inte alla sociala medier lika.

Begrinsningen ir bara tillimplig pd kommersiella aktorer, inte pa
konsumenter. I dag finns det dock stora grupper av aktdrer nigon-
stans 1 grinslandet mellan kommersiell aktér och konsument, t.ex. i
bloggar, vloggar, pd Youtube och Instagram m.m. Det kommersiella
bandet kan 1 dessa fall bli ganska svért att bevisa.

Eftersom omrddet for denna reglering ir s& vidstricke dr det 1 prak-
tiken svért att med tillgingliga medel utfora en effektiv tillsyn. Tillsyn,
och 1 férekommande fall sanktioner, utgdr vanligen frén information
och klagoma3l som tillsynsmyndigheten fir in frdn medborgare, orga-
nisationer och konkurrenter inom alkoholindustrin.

3.13.3 Estland

Estland har lagt fram ett utkast till lag om dndring av alkohollagen
och av marknadsféringslagen, som man har notifierat EU-kom-
missionen om i bérjan av ir 2017.'%

42 Tfr Valviras ”Anvisning om alkoholreklam” s. 36.
14 ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/sv/search/?trisaction=search.detail&year=
2017&num=29. Enligt uppgift ska *frystiden” ha varat t.o.m. den 31 juli 2017.
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Innebdll

I utkastet foreslds bl.a. indringar i bestimmelserna i marknadsfor-
ingslagen som begrinsar marknadsforing av alkohol, kompletterar
forteckningen 6ver platser dir marknadsféring av alkohol ir foér-
bjudet, faststiller krav om hilsovarningar och begrinsar marknads-
foringen av alkohol i sociala medier.

Enligt utkastet till lag ska marknadsféring av alkohol 1 rekrea-
tionsomrdden som frimst ir till {6r barn och unga vara férbjudet.
Tidsbegrinsningen nir alkohol f&r marknadsféras pd tv och i radio
ska utokas. Att marknadstora alkohol pd fram- och baksidan av tid-
ningar och tidskrifter och bilagor till dessa ska vara férbjudet. Det
ska vidare vara helt férbjudet att marknadsféra alkohol utomhus. Att
marknadsféra alkohol 1 sociala medier och pd en webbgemenskap ska
ocks3 vara férbjudet, med undantag av bryggeriers webbplatser.

I enlighet med utkastet till lag omfattar férbjuden marknadsféring
konsumentspel, lotterier eller tivlingar som — i dess riktlinjer, be-
skrivningar eller marknadsféring — ir kopplade till eller pd annat sitt
kan associeras till ett varumirke for en alkoholhaltig dryck. P4 samma
sitt ir det foérbjudet f6r kommersiella bolag att ligga ut sidan in-
formation, 1 text- eller bildform, pd sociala medier eller pd en webb-
gemenskap, om det har skapats av konsumenter eller ir avsett att delas
av konsumenter.'**

Syfte

Utkastet till lag om dndring av alkohollagen och av marknadsforings-
lagen har till syfte att skydda folkhilsan, minska de negativa sociala,
ekonomiska och hilsorelaterade effekterna som hirrér frin alkohol-
konsumtion samt sikerstilla att barn och ungdomar kan vixa upp 1
en trygg miljo.

De alkoholrelaterade skadorna i Estland ir enligt uppgift hogre dn
det europeiska genomsnittet. Alkoholkonsumtionen bland unga spe-
lar en betydande roll 1 férekomsten av denna typ av skador. Lagutkas-
tet dr utformat for att begrinsa minderdrigas exponering f6r alkohol
och marknadsforing av alkohol samt férhindra att minderdriga far
tillgdng till alkohol.

' Tfr med den finlindska lagstiftningen som beskrivits ovan, vilken tridde i kraft 2015.
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3.14  Internetbaserad marknadsforing

3.14.1 Dagens reglering i forhallande till marknadsforing
pa internet

Marknadsféring av alkoholdrycker ir som huvudregel tilliten. Det
kan dock konstateras att ramarna inom vilken den fir ske, och for
hur den ska vara utformad, ir sniva. Det finns dels allminna mark-
nadsforingsrittsliga regler i marknadsféringslagen, dels specifika reg-
ler om marknadsféring av alkohol i 7 kapitlet alkohollagen. Regler-
ingen 1 marknadsféringslagen ir teknikneutral, reglerna ir tillimpliga
oavsett vilken typ av media som marknadsféringen férekommer 1.
I alkohollagen ir vissa regler knutna till vissa media, medan andra
ir teknikneutrala.

I den inledande bestimmelsen 1 7 kap. 1 § férsta stycket alkohol-
lagen finns ett krav pd sirskild méctfullhet. Detta krav ir motiverat
av de hilsorisker som ir férbundna med bruk av alkohol. Kravet méste
framstd som sakligt motiverat utifrdn den utveckling som dger rum i
samhillet. Vid bedémningen av vad som ir sirskilt mattfullt kan nya
kunskaper om alkoholens hilsorisker och indrade virderingar i sam-
hillet alltid beaktas. Detta giller dven betriffande kunskaper om mark-
nadsféringens verkningar.'"” Avgérande for bedémningen av méttfull-
hetskravet dr hur marknadsféringen ir dgnad att uppfattas med hin-
syn till den krets till vilken den riktar sig, det medium som anvinds
och det innehdll marknadstéringen har. Det ir vid en bedémning av
detta slag som marknadsféringen inte fir medverka tll att vidmakt-
hilla eller 6ka konsumtionen av alkohol och inte heller bidra till en
positiv instillning till bruket av dessa varor.'* Aven om konsumenter
méste f tillging till relevant produktinformation, har det ansetts att
det av niringsidkare bor krivas en stark begrinsning och en stark 3ter-
hillsamhet bide nir det giller reklamens spridningsvigar och innehill
samt nir det giller andra marknadsféringsmetoder.'"’

I andra stycket samma bestimmelse finns en regel om att mark-
nadsforing inte far rikta sig sirskilt till eller skildra barn och ungdomar
som inte har fyllt 25 r. Regeln inférdes mot bakgrund av att det fanns
anledning att tydligare dn vad som gillde klargéra att det dr oférenligt

15 Jfr prop. 1977/78:178 s. 49.
14 Jfr MD 2015:7 punkt 131.
47 Se bl.a. se prop. 1977/78:178 s. 28, prop. 1998/99:134 5. 117. Jfr MD 2009:16.
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med god marknadsféringssed att rikta marknadsféringen av alkohol-
drycker mot barn och ungdomar. Eftersom alkoholdrycker inte fir
serveras eller siljas till ungdomar under 18 respektive 20 ar, bér det dd
inte heller vara tilldtet att rikta marknadsféringen av alkoholdrycker
mot dessa grupper. Bestimmelsen blir tillimplig om marknadsfor-
ingen har en sidan utformning att det kan antas att barn och ungdo-
mar litt ligger mirke till och kan paverkas av marknadsféringen.'**
Bide forsta och andra stycket 1 7 kap. 1§ ir medieneutrala och ska
alltsd redan 1 dag tillimpas pd sdvil marknadstéring p8 internet som pd
marknadsforing 1 t.ex. tidningar.

Det finns vidare f6rbud 1 7 kap. 3 § mot kommersiella annonser
for alkohol 1 radio, tv och bestill-tv'*’ samt i 7 kap. 4 § mot kommer-
siella annonser 1 periodiska skrifter m.fl. f6r alkoholdrycker som inne-
héller mer dn 15 volymprocent alkohol™.

Den s.k. bildregeln 1 7 kap. 5 § har berérts ovan och den gjordes
teknikneutral genom den nuvarande alkohollagens tillkomst, bl.a. med
avseende pd internets framvixt.””' Den innehdller strikta regler om hur
bilder 1 kommersiella annonser fér alkohol ska vara utformade. Kon-
sumentverket understryker i sina allminna rdd"* att detta giller for
kommersiella annonser 1 samtliga medier. Enligt uppgifter frin verket
finns det dock vissa tillsynsproblem férknippade med regeln.

I den rekommendation som antagits av bl.a. Sveriges bryggerier och
Sprit- och vinleverantérsféreningen (vilken redogjorts for ovan under
3.12) och vilken uttrycker branschens syn pd marknadsféring av alko-
hol, uttalas att mycket talar fér att bildbegrinsningen inte giller ett
foretags hela webbplats, utan att detta bor avgoras 1 varje enskilt fall
med beaktande av utformning, presentation och innehill pd sidan (5).
Produkter och varumirken pd den egna webbplatsen bor héllas dtskilda
frin bilder som innehdller mer in produkten m.m. Enligt bransch-
rekommendationerna kan vidare sidor som uteslutande handlar om
foretaget och som inte marknadsfor enskilda alkoholdrycker antas

48 Prop. 1998/99:134 5. 9 samt s. 132 ff.

Vi foreslr 1 delbetinkandet (SOU 2017:59) att detta forbud ska omfatta dven alkohol-
haltiga preparat som ur konsumtionssynpunkt ir att jimstilla med alkoholdrycker eller
annars kan antas anvindas som berusningsmedel.

130 Hir har vi inte féreslagit ndgon indring i delbetinkandet, mot bakgrund av den tryckfrihets-
rittsliga regleringen och dé det inte ingick i virt uppdrag att féresld grundlagsindring.

15! Aven denna paragraf har vi i delbetinkandet féreslagit dndring i, genom hinvisning till
definitionen av de alkoholhaltiga preparat som nimns i fotnot 151 ovan.

2 KOVFS 2016:1, 2.11.
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undantagna frin bildbegrinsningsregeln di det inte ror sig om mark-
nadsféring av alkoholdryck. Bedémningen anses dock osiker (5.1).

7 kap. 6 § alkohollagen inneh&ller bestimmelser som syftar dels till
att kommersiella annonser for alkoholhaltiga littdrycker ska utformas
pa ett sddant sitt att de inte kan férvixlas med marknadsféring av
alkoholdrycker (detta giller inte d marknadsféring av alkoholdrycker
som innehller hogst 15 volymprocent alkohol ir tilldten), dels till att
kommersiella annonser foér alkoholdrycker som innehdller hogst
15 volymprocent alkohol ska utformas pd ett sidant sitt att de inte kan
forvixlas med marknadsforing av alkoholdrycker som inneh8ller mer
in 15 volymprocent alkohol. Bestimmelsens syfte ir att vid marknads-
foring till konsumenter minska méjligheterna att gora indirekt reklam
for drycker med hogre alkoholhalt. Den ir inte begrinsad till vissa
medier eller reklambirare.'”

I 7 kap. 7 § finns regler om att kommersiella annonser i periodiska
skrifter eller andra skrifter p vilka TF ir ullimpliga ska innehilla en
s.k. informationstext som pd ett tydligt sitt informerar om alkoholens
skadeverkningar."* Denna regel ir alltsi inte teknikneutral. Konsu-
mentverket har i ovan nimnda allminna rid (4.7) uttalat att annonser
pd webbplatser som ir att betrakta som en bilaga till en periodisk
skrift enligt TF (nidtupplaga) bor utformas i enlighet med bestimmel-
serna 1 periodiska skrifter. Samma uttalande om informationstexter
dterfinns 1 branschrekommendationerna (5.3).

3.14.2 Kravs ytterligare reglering for
att uppna ett battre skydd?

Sammanfatining av problembilden

I enlighet med vad som redogjorts fér tidigare 1 kapitlet (se fram-
for allt avsnitt 3.5, 3.6 och 3.7) kan bilden av internetbaserad mark-
nadsforing av alkohol pd den svenska marknaden kortfattat samman-
fattas pd foljande vis.

'3 Jfr prop. 2003/04:161, s. 107.

5% Aven 1 friga om informationstexter har vi i delbetinkandet féreslagit att samma regler
som for alkoholdrycker ska gilla for alkoholhaltiga preparat som ur konsumtionssynpunkt
ir att jimstilla med alkoholdrycker eller annars kan antas anvindas som berusningsmedel.
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e Marknadsforing av alkohol via internet har 6kat kraftigt under
senare dr.

e Forskning visar att barn och unga exponeras fér alkoholreklam och
att exponering for alkoholreklam dkar deras alkoholkonsumtion.

e Exponering for alkoholreklam kan bidra till normalisering och en
mer tillitande attityd till alkoholkonsumtion.

o Legitimiteten for en restriktiv alkoholpolitik minskar om det
finns ett fléde av alkoholreklam.

e Sveriges befolkning generellt och barn och unga i synnerhet anvin-
der 1 stor omfattning internet. Barn och unga ir vidare 1 mycket
hog grad aktiva pd sociala medier. Detta gor att de riskerar att stota
pa olika typer av marknadsféring, dven avseende alkohol.'”

o Det forefaller inte finnas nigra specifika problem i friga om inter-
netbaserad marknadsféring av alkohol pa den svenska marknaden
genom anvindandet av tivlingar eller marknadsféring som ir pro-
filerad mot barn och unga eller pd annat sitt direkt olimplig.

¢ Den totala volymen konsumerad alkohol har gitt ned under de
senaste dren bland sdvil skolelever i &rskurs nio som elever i gym-
nasiets &rskurs 2."°® Aven den totala alkoholkonsumtionen i Sverige
har legat pd en nigot ligre niva jimf{ért med tidigare ar.

¢ Det finns en inkonsekvens i befintlig lagstiftning genom att olika
regler giller f6r olika medier eller tekniker. Bland annat giller ett
forbud 1 friga om radio- och tv-reklam fér alkohol.

o Det ir svirt att 6vervaka och utéva tillsyn 6ver de regler som finns,
bl.a. beroende pd den stora mingden material, men dven p8 grins-
dragningsproblematik.

e De sanktioner som finns upplevs som “tandlésa”.

155 Hir kan noteras att det bl.a. av OMA-projektet framgdr att 3lderskontroller i stor utstrickning
inte anvinds i sociala medier.
156 Avser &r 2012 till 2016. Se redogérelsen i avsnitt 3.5.
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Slutsatser

Mot bakgrund av ovanstiende kan utredningen, i likhet med Till-
synsutredningen, konstatera att inte finns nigra konkreta "fel” med
den nuvarande regleringen av marknadsféring av alkohol. Exempel-
vis dr regeln om sirskild mattfullhet, liksom den som inte tilliter
marknadsforing riktad mot barn och ungdomar, i sig indamalsenliga
och dessutom medie- och teknikneutrala och dirigenom redan i dag
tillimpliga dven pd internetbaserade medier. Diremot forefaller den
nuvarande marknadsféringsrittsliga lagstiftningen inte 1 tillricklig grad
vara anpassad fér den bide massiva och snabba utveckling som har
skett pd och genom internetbaserade medier. Bara under de &r som har
gitt sedan Tillsynsutredningen limnade sitt betinkande &r 2013 har
det skett ytterligare utveckling bland annat genom en alltmer utbredd
anvindning av internet, inte minst vad giller sociala medier, och sir-
skilt bland barn och unga. Vidare har framkommit att allt mer pengar
under de senaste 1015 &ren har satsats pd alkoholmarknadsféring."”

Som konstaterats ovan finns det forskning som visar pd att nir
unga exponeras for alkoholreklam okar deras alkoholkonsumtion pd
ett negativt sitt.””® Annan forskning har bl.a. visat att minniskor som
vixte upp 1 Sverige under tider med mer restriktiv alkoholpolitik 1
vuxen 3lder hade en betydligt ligre snittkonsumtion dn de som vuxit
upp under tider di det varit en mer liberal alkoholpolitik."’

Det har vidare kommit signaler frin Konsumentverket om att det
ir svart att utdva tillsyn 6ver marknadsféring pd internet. Detta fore-
faller bekriftas av alkoholbranschen, som efterlyser fler och tydligare
avgdranden.

Det som kan sigas tala emot behovet av en restriktivare reglering
ir kanske framfér allt att det inte finns ndgra problem av ”uppseende-
vickande” art pd den svenska marknaden. Vidare har den totala alko-
holkonsumtionen, trots 6kade reklaminvesteringar, minskat nigot de
senaste dren. Utredningen menar dock att vare sig avsaknaden av
“uppseendevickande” alkoholreklam eller det faktum att den totala
alkoholkonsumtionen har sjunkit, trots dkade reklaminvesteringar,

157 Hir kan dock noteras att marknadsféring p internet anses vara kostnadseffektivt eftersom
iven en mindre summa nedlagd pd marknadsféring kan generera en i forhéllande till inve-
steringen stor spridning. Jfr bl.a. Alcohol Marketing in the Digital Age, Chester J. et al. s. 16.

158 Tfr bla. de Bruijn et al. 2016.

159 Jfr Raninen et al.
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utgdr héllbara skil for att avstd frin att infora ytterligare regleringar,
vilka kan férvintas ha positiv effekt i frdga om konsumtion och hilsa, 1
syfte att skydda framfér allt barn och unga. Mot bakgrund av den
forskning som redogjorts f6r ovan (framfér allt under avsnitt 3.6.5)
finns det fog for att anta att alkoholkonsumtionen sannolikt hade varit
innu ligre om alkoholreklamen inte hade 6kat bide 1 friga om sprid-
ningsvigar och investeringar.

Utredningen bedémer, mot bakgrund av framfor allt barns och
ungas utbredda bruk av internet och olika sociala medier samt den
fortsatt intensiva utvecklingen av internetbaserade media, inte minst
sociala medier, jimte hoga reklaminvesteringar avseende alkohol, att
det behover tas ytterligare steg for att anpassa den marknadsférings-
rittsliga regleringen av alkohol i syfte att férséka dstadkomma en
tydligare och mer effektiv ordning.

3.15 Total neutralitet mellan olika
medier och tekniker?

Bedomning: Det dr inom ramen fér utredningens uppdrag inte
mojligt att dstadkomma en helt medieneutral eller teknikneutral
reglering avseende marknadsféring av alkohol.

Utredningen bedémer att det finns skl att géra en bredare
oversyn och forsoka ta ett helhetsgrepp om de frdgor som hand-
lar om marknadsféringsrittslig reglering av alkohol.

I enlighet med vad som konstaterats 1 tidigare avsnitt 1 detta kapitel
kan det finnas ett virde i att forséka dstadkomma en reglering pa
marknadsforingsomridet som ir s§ medieneutral som mgjligt. Frigan
ir dock dels om detta dr mojligt och dels hur det 1 s3 fall skulle kunna
se ut i praktiken.

Enligt utredningens mening finns det, med utgingspunkt 1 nuvar-
ande lagstiftning pd marknadsforingsomridet, tv& vigar att g& for att
uppnd medieneutralitet. Antingen tilliter man marknadsféring av alko-
hol i alla medier, och begrinsar det faktiska inneh3llet 1 en sddan re-
glering. Annars forbjuder man all form av marknadsféring av alkohol.

Att ulldta marknadsforing av alkohol 1 alla medier ligger utanfor
utredningens direktiv och ir inte aktuellt. Den svenska alkoholpoli-
tiken har allt sedan 1970-talet varit mycket restriktiv, vilket dven har

110



SOU 2017:113 Reglering av marknadsféring av alkohol via digitala medier

avspeglats pd marknadsféringsomrddet. Det finns, som konstaterats
ovan, dels generella marknadsforingsregler som avser alla typer av
varor, dels specifika regler avseende alkohol. Det finns en uttalad vilja
fran lagstiftaren att en restriktivitet ska rida pd detta omréde, vilket
ocksd forefaller 3terspegla allminhetens instillning. Det finns alltsd
inga férutsittningar for ett sidant forslag.

Det finns i dag ett forbud mot kommersiella annonser for alko-
holdrycker i radio och tv."*® Syftet med de lagindringar som utred-
ningen ligger fram ska enligt direktiven framfér allt vara att skydda
barn och unga frin marknadsforing av alkohol via digitala medier. En-
ligt utredningens mening framstér ett f6rslag om ett totalférbud mot
marknadsféring av alkohol 1 alla medier som oférenligt med utred-
ningens direktiv. Det kan inte anses ligga inom utredningens uppdrag
att 6verviga den typen av bredare och mer lingtgdende férindringar,
som t.ex. ett totalférbud f6r marknadstéring av alkohol. Utredningen
menar dock att det, bland annat mot bakgrund av den utveckling som
har beskrivits ovan, finns behov av att det sker en bredare dversyn av
frigan om marknadsforing av alkohol.

Sammanfattningsvis finner utredningen att det, 1 vart fall inte i nu-
liget, ir mojligt att uppnd fullstindig neutralitet mellan olika medier
och tekniker 1 friga om marknadsforing av alkohol.

3.16 Forbud mot marknadsfoéring
av alkohol pa internet?

Bedémning: Utredningen bedémer att det leder for langt att mot
bakgrund av det syfte som direktiven anger, ett bittre skydd for
barn och unga, foresld ett totalférbud mot marknadsforing av
alkohol pd internetbaserade medier.

Alkohol ir en vara som det ir lagligt att silja sdvil i Sverige som 1
dvriga medlemsstater 1 EU. Dirmed finns det ocksi ett intresse och
ett behov av att {8 respektive ge produktinformation hos képare
och siljare. Den utveckling som har kunnat konstateras innebir en
allt storre anvindning av internetbaserade media hos konsumenter

' Jfr hir utredningens delbetinkande SOU 2017:59 fér 6verviganden avseende alkohol-
haltiga preparat.
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och en tillbakagdng foér de traditionella medierna som tidningar,
radio och tv. Samtidigt verkar det finnas en tendens hos dem som
marknadsfér alkohol att utéka marknadsféringen pd internet. Det
finns inte fog f6r ndgon annan bedémning in att denna utveckling
kommer att fortsitta. Innebérden av detta dr att internetbaserade
medier pi sikt kan komma att bli helt dominerande och den
frimsta kommunikationskanalen, iven i frdga om marknadsféring.
Internet ir ocksd en kanal dir det kan vara littare for producenter
frn andra linder att nd ut med information om sina varor.

Som redogjorts t6r ovan uppstiller EUF-férdraget i artikel 34 ett
férbud mot kvantitativa importrestriktioner och &tgirder med mot-
svarande verkan. Det har i praxis faststillts att bestimmelsen bland
annat kan anses omfatta olika typer av férbud mot alkoholreklam.''
Enligt artikel 36 1 EUF-f6rdraget far vissa undantag goras, bland annat
for tgirder som grundas pd hinsyn till minniskors liv och hilsa.
Undantagen miste dock vara nédvindiga for att skyddsindamalet ska
uppnds samt proportionerliga; de fir inte ha stérre handelshindrande
verkan dn vad som krivs for att tillgodose skyddsindamalet. Atgirder
far inte heller utgora ett medel f6r godtycklig diskriminering.'* Det ir
forst om dessa krav dr uppfyllda som ett intrng i den fria rorligheten
for varor godtas.'®’

Syftet, eller skyddsindamailet, bakom ett eventuellt totalférbud
mot alkoholmarknadsféring pd internet skulle vara det i direktiven
angivna mélet att pd ett bittre sitt skydda barn och unga mot skadliga
effekter av alkohol. EU-domstolen har slagit fast att reklam uppmun-
trar till konsumtion och att regler som begrinsar mojligheterna att
gora reklam for alkoholhaltiga drycker i syfte att motverka alkohol-
missbruk bidrar all att skydda folkhilsan. Det kan emellertid ifriga-
sittas om det inte finns nigot mindre lingtgdende sitt att 3stad-
komma det 1 direktiven angivna syftet.

Ett totalférbud mot marknadsforing av alkohol pd internetbase-
rade medier riskerar vidare att fi lingtgiende konsekvenser i och
med att begreppet "marknadsféring” har en bred definition och enligt
3 § marknadstoringslagen innefattar reklam och andra &tgirder i nir-
ingsverksamhet som ir dgnade att frimja avsittningen av och till-

' Tfr bl.a. ovan refererade rittsfallet C-152/78, Kommissionen mot Frankrike.

162 Ge bl.a. ovan refererade C-405/98, Gourmet International Products.
19 Jfr dven friheten att tillhandahilla tjinster som behandlas i ovan refererade C-262/02,
Kommissionen mot Frankrike.
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gingen till produkter inbegripet “en ndringsidkares handlande, under-
latenbet eller ndgon annan dtgérd eller beteende i 6urigt fore, under eller
efter forsilining eller leverans av produkter till konsumenter eller nérings-
idkare”. Detta skulle kunna innebira ytterligare restriktioner pa bl.a. e-
handel, vilket skulle pdverka den fria rérligheten fér varor.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att det leder for ldngt
att mot bakgrund av det syfte som direktiven anger foresl3 ett total-
féorbud mot marknadsféring av alkohol pa internetbaserade medier.
Utredningen menar att det bor gi att tillgodose angivet syfte genom
en mindre ingripande reglering.

3.17 Utredningens forslag om begransningar

Forslag: Vid marknadsféring av alkoholdrycker och de alkohol-
haltiga preparat som ur konsumtionssynpunkt ir att jimstilla
med alkoholdrycker eller annars kan antas anvindas som berus-
ningsmedel'** till konsumenter fir inte kommersiella annonser i
sociala medier anvindas.

3.17.1 Forbudet bor trdffa sociala medier
Inledning

Mot bakgrund av slutsatsen i féregiende avsnitt menar utredningen
att det finns skil att underséka om det finns ndgra andra méjligheter
att begrinsa marknadsféringen av alkohol online.

I enlighet med den statistik, forskningsprojekt, rapporter och
forskningsartiklar som har redogjorts f6r ovan har det tydligt fram-
kommit att sociala medier ir forum dir barn och unga ir mycket
aktiva. Vidare forefaller den interaktiva prigeln pd dessa medier sir-
skilt tilltala och pdverka denna grupp. Utredningen menar att det
dirfor kan finnas fog for att se 6ver om ndgon sorts begrinsning av
marknadsféringen av alkohol i sddana medier kan vara mojlig och
rimlig.

1% Definitionen av alkoholhaltiga preparat ir den som utredningen féreslir ska ingd i ett nytt
andra stycke i 1 kap. 10 § alkohollagen. Jfr delbetinkandet SOU 2017:59.
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Resonemang kring begreppet “sociala medier”

Syftet med att anvinda begreppet “sociala medier” ir att forsoka
uppnd en mer avgrinsad och tydlig definition som kan anvindas vid
utformningen av marknadsféringsférbudet, och som anknyter till
syftet att skydda barn och unga. I begreppet sociala medier ligger, 1
enlighet med vad som angavs inledningsvis 1 kapitlet, att kanalen har
en nitverkande och social funktion fér anvindaren. Det som vanligen
dsyftas med terminologin sociala medier ir internetbaserade kanaler si
som Facebook, Instagram, Twitter (som ofta definieras som en mikro-
blogg) och andra typer av medier som ir anvindarstyrda, dven appar
kan ingd. Med “anvindarstyrda” menas att innehéllet i kanalen styrs av
anvindaren. Denne kan interagera, dela och ladda upp innehdll via
kanalen. Kanalen bestar 1 de flesta fall av en webbplats eller en appli-
kation. Det ir sdledes inte vilken hemsida som helst pd internet som
triffas, utan sociala medier betecknar sirskilt webbplatser och appar
som har som huvudsyfte att fungera som en plattform f6r minniskor
att interagera, skapa en “community” och bidra med anvindargenere-
rat innehdll. Sidana typer av sociala medier attraherar 1 hég utstrick-
ning barn och unga.

Utredningens nirmare definition av sociala medier ir “internetbase-
rade tinster for socialt interagerande”. 1 definitionen anges endast att
kanalen eller tjinsten ska vara internetbaserad och avse socialt inter-
agerande. Den tar alltsd hinsyn till att det 1 framtiden kan finnas andra
kanaler f6r socialt nitverkande dn olika webbplattformar och applika-
tioner. Att det sirskilt ror sig om tjinster for socialt interagerande, dir
anvindaren ir aktiv och genererar innehéllet 1 kanalen, ir viktigt {or att
finga upp de kanaler som 1 hég grad intresserar barn och unga. For-
slaget tydliggor kanalens funktion, vilket ir viktigt f6r att klargora att
dven kanaler som bestdr av foto- och videodelningstjinster, sisom
exempelvis Youtube m.fl., ir avsedda att omfattas av definitionen.

Se vidare for ytterligare resonemang angiende detta 1 forfatt-
ningskommentaren, kapitel 10.

Vad talar for en begrinsning av marknadsforingen i sociala medier?

Av de forskningsrapporter samt évrigt material som har redogjorts
for ovan framgar att de allra flesta unga minniskor ir aktiva p sociala
medier. Detta gor att iven om de annonser som finns i sociala medier
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inte 1 férsta hand ir riktade mot denna grupp kommer barn och unga
ind4 att komma 1 kontakt med reklam for alkohol. Enligt senaste
Mediebarometern (2016) dgnade 94 procent i &ldersgruppen 15-24 &r
omkring tvd timmar &t sociala medier en genomsnittlig dag. Det finns
vidare forskning som tyder p3 att den interaktiva karaktiren av sociala
medier pdverkar unga i hdgre grad in vad den paverkar vuxna. Annan
forskning ger stod for att 1 forhdllande till unga leder exponeringen
for alkohol till 6kad konsumtion. Detta framfér allt di exponering
leder till normalisering, att det blir normalt att konsumera alkohol.'®’

Ska det foreslis ndgon slags begrinsning av marknadsféringen
av alkohol for att férsoka skapa ett bittre skydd for barn och unga
finns det alltsd goda skl for att fokusera pd sociala medier.

3.17.2 Forbudet bor traffa kommersiella annonser
Kommersiell annons

Som konstaterats under 3.16 ir begreppet “marknadsféring” for brett
for att uppnd avsett syfte. Begreppet "kommersiell annons” anvinds
diremot sdvil i friga om forbudet avseende radio och tv och bestill-tv
1 7 kap. 3 § alkohollagen som i begrinsningen 1 friga om periodiska
skrifter 1 7 kap. 4 § alkohollagen. Utredningen bedémer att det finns
ett virde 1 att vilja en term som redan finns i lagstiftningen och som
tillimpas 1 friga om marknadsféring av alkohol och det idr dirfor limp-
ligt om férbudet, dven i friga om sociala medier, triffar kommersiella
annonsetr.

Som anférts ovan (under avsnitt 3.3.3) angiende begreppet kom-
mersiell annons ska det f6r det forsta vara friga om en framstillning
som kan sigas ingd 1 en annons. Fér det andra ska annonsen vara kom-
mersiell. I detta senare ligger dels att den utgor ett medel for mark-
nadsforing av en vara, dvs. meddelandet ska vara sidant att av inne-
hillet framgdr att meddelandet ir avsett att frimja avsittningen av
varan. Dels ska annonsmeddelandet ha rent kommersiella férhillanden
till féremal, dvs. avse en niringsidkares niringsverksamhet och en dir
tillhandahéllen vara. Kommersiell annons ir ett snivare begrepp in
ordet reklam.'*

15 Tfr avsnitt 3.5 och 3.6 for redogérelse av den fakta som hinvisas till.
1% Se lagradets yttrande i prop. 1999/2000:111, bil. 4 s. 67.
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Kommersiella annonser for alkohol pd sociala medier

Kommersiella annonser i sociala medier fér alkoholdrycker samt
for sddana alkoholhaltiga preparat som ur konsumtionssynpunkt ir
att jimstilla med alkoholdrycker eller annars kan antas anvindas som
berusningsmedel' férbjuds. Det gir alltsd fortfarande att annon-
sera pd internet pd annat sitt dn i sociala medier, forutsatt att det
sirskilda mittfullhetskravet och bildregeln iakttas samt att marknads-
foringen inte riktar sig sirskilt till eller skildrar barn eller ungdomar
som inte har fyllt 25 3r. Utredningen kommer att i detta avsnitt {6r-
soka tydliggora vilka foreteelser som 3syftas med det foreslagna for-
budet och vad som inte ir avsett att omfattas. Det kommer i vissa fall,
precis som 1 dag, bli friga om utmaningar avseende grinsdragning.

Utredningen vill inledningsvis sl fast att avsikten inte ir att t.ex.
vinproducenter, bryggerier och restauranger inte ska kunna ha konton
och sidor 1 sociala medier. Den bedémning som gérs kommer att ha
tvd delar. Dels behéver man skilja mellan vad som ir en kommersiell
annons och vad som inte ir det. Dels mste man skilja pd en kom-
mersiell annons for verksamheten och en kommersiell annons fér
en specifik alkoholdryck eller den typen av alkoholhaltigt preparat
som avses. En kommersiell annons for en verksamhet ir inte av-
sedd att triffas av det féreslagna forbudet.

Om en tillverkare t.ex. uppger 1 sina sociala medier att han eller
hon har varit pd en vinmissa bedoms inte detta vara en kommersiell
annons och triffas inte av férbudet. Vidare kommer det fortfarande
att vara mojligt for exempelvis en vinproducent eller ett mikro-
bryggeri att marknadsféra sitt féretag och sin verksamhet (sjilva
hantverket och produktionen) pd exempelvis Instagram eller Face-
book, dven om det skulle bedémas utgéra en kommersiell annons.
Det kommer diremot inte att vara tilldtet for dessa aktorer att gora
reklam f6r en specifik alkoholdryck eller ovan nimnda typ av alko-
holhaltigt preparat p& motsvarande sidor.

Enligt uppgift férekommer det dven att restauranger ligger ut en
bild pd ett sirskilt varumirke t.ex. en viss sorts 6l 1 sina sociala medier,
vilket kan vara svirare att bedoéma tillitligheten av, beroende pd ut-
formningen. Precis som idag kommer det slutligen att bli bedom-

' Jfr den definition som utredningen i SOU 2017:59 har foreslagit ska ingd i 1 kap. 10§
alkohollagen 1 ett nytt andra stycke, vilket har nimnts dven ovan.
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ningen 1 det enskilda fallet som avgér hur myndigheterna ser pd dessa
foreteelser.

Ytterligare exempel pd en foreteelse som utredningen bedémer
inte utgér kommersiell annons dr d& en restaurang ligger ut en meny.
Loptext ir inte heller att bedéma som en kommersiell annons s3 linge
man inte blandar in varumirken eller bilder p# specifika produkter och
forutsatt att det inte finns ndgot kommersiellt intresse. Om en till-
verkare 1 sina sociala medier i neutrala ordalag skriver att man har
lanserat ett nytt vin bedémer utredningen inte heller att det ir friga
om en kommersiell annons. Om nigon objektivt, utan att {8 nigon
ersittning frin producenten, recenserar exempelvis en 6l 1 sociala
medier ir det inte heller en kommersiell annons. Om diremot ett
bryggeri lyfter in sagda recension pd sin Facebooksida blir det friga
om en kommersiell annons som triffas av forbudet.

En annan friga som kan dyka upp ir vad som giller om nigon pd
t.ex. en 6l- eller vinproducents sociala medier linkar till en annan
webbplats som inneh8ller kommersiell annons f6r alkohol. Hir finns
ett ansvar f6r det man hinvisar till och niringsidkare har dven ett
ansvar for linkar som ndgon annan ligger ut. Det gir t.ex. inte att
komma ifrdn ett ansvar for vilseledande marknadsforing genom att
skylla pd att man sjilv alternativt nigon annan bara har linkat till
nigot.'® Diremot utgdr detta inte en kommersiell annons enligt ut-
redningens bedémning.

Ett liknande resonemang kan foras i friga om kommentarer, vilka
en niringsidkare ocksd ansvarar fér marknadsféringsrittsligt.'”” Det
blir i vart fall friga om marknadsféring, vilket redan 1 dag ir under-
kastat det sirskilda mattfullhetskravet 1 7 kap. 1 § alkohollagen.

Utéver vad som angetts ovan menar utredningen att kommersiella
annonser kan utgoras av s.k. banners, eller andra kommersiella annon-
ser pa foretagets egen sociala medie-sida. Det kommer att finnas vissa
klara fall och vissa fall dir det finns grizoner och dirmed riskerar att
bli viss tillimpningsproblematik.

I sociala medier kan det iven uppstd vissa komplikationer mot
bakgrund av att det inte alltid maste vara friga om ett betalt med-

18 Att en annonsdr dr ansvarig for reklamen i sin helhet, dven f6r intyg och material himtat
fran annat héll framgdr bl.a. av MD 1976:24 samt av ICC:s regler f6r reklam [...] art 23.

199 Tfr avgdranden som har redogjorts fér under 3.10.3, i mil som avsett andra varor in alko-
hol, dir domstolarna gjort beddmningen att niringsidkaren ansvarar fér kundkommentarer
som anvinds 1 marknadsféringen genom att liggas ut pd hemsidan.
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delande for att det ska handla om en kommersiell annons. Aven t.ex.
bilder och text i kombination som lyfter fram ett specifikt alkohol-
mirke, som finns pd en producents eller liknande aktors Facebook-
sida bor, 1 enlighet med vad som angetts ovan, anses utgéra en kom-
mersiell annons.

Vad som utgér en kommersiell annons pi sociala medier kan
alltsd komma att medféra en grinsdragningsproblematik. Det ir dock
nigot som Konsumentverket har att hantera redan i dag och ir i sig
inget hinder mot att utforma bestimmelsen pd det sittet.

Se vidare i f6érfattningskommentaren (kapitel 10) f6r ytterligare
resonemang kring innebérden av kommersiella annonser 1 kontexten
sociala medier.

3.17.3 Forslagets 6verensstimmelse med EU-rdatten

Bedomning: Utredningen bedémer att forslaget inte strider mot
EU-ritten.

Inledningsvis kan konstateras att forslaget innebir ett forbud mot
marknadsféring av alkohol genom kommersiella annonser pé sociala
medier. Detta méste betraktas som en dtgird med motsvarande verkan
enligt artikel 34 1 EUF-fordraget. Det finns dock, som nidmnts ovan,
mojligheter att géra undantag frén detta férbud av bl.a. folkhilsoskil
enligt artikel 36 i EUF-férdraget. Syftet att uppna ett hogre skydd for
barn och unga mot marknadsféring av alkohol fir, mot bakgrund av
den evidens som redogjorts fér ovan avseende att marknadsforingen
paverkar konsumtionen, anses vara ett sddant skil till undantag, f6r-
utsatt att det uppfyller de krav i 6vrigt som stills enligt EU-rétten.
Utredningen foresldr ett mer begrinsat forbud mot marknads-
foring genom att man foérbjuder kommersiella annonser for alkohol 1
sociala medier. Alkoholproducenterna och andra som annonserar
kommer trots forbudet fortfarande att ha vigar for att 3 ut produkt-
information m.m. De kommer t.ex. fortfarande att kunna annonsera
pd sina egna hemsidor samt via annonser i tidningarnas nitupplagor,
under forutsittning att de allminna kraven pd sirskild méctfullhet
beaktas. Utredningen menar att regleringen mot denna bakgrund fir
anses vara proportionerlig i forhllande till det syfte som efterstrivas.
Sammantaget bor forslaget vara forenligt med EU-ritten.
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3.17.4 Forslagets 6verensstimmelse med grundlagsregleringen
och andra svenska regler

Bedomning: Utredningen beddmer att forslaget inte stdr i strid
med vare sig grundlagsregleringen eller andra svenska regler.

Det forslag som utredningen ligger fram innebir ett férbud mot
marknadsféring av alkohol till konsumenter genom kommersiella
annonser pd sociala medier. I enlighet med vad som redogjorts for
ovan (jfr avsnitt 3.9.1) omfattas inte sociala medier av yttrandefrihets-
grundlagarnas tillimpningsomride och dirmed inte heller direkt av
detta grundlagsskydd. Detta beror pd att sociala medier ir interaktiva
och att yttrandefrihetsgrundlagarna 1 princip bara omfattar medie-
former som kan ges ett pd forhand fixerat och 1 efterhand konstater-
bart innehll.

Diremot kan det finnas visst begrinsat grundlagsskydd enligt RF.
Aven vissa regler i Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga
om yttrandefrihet kan bli aktuella. Enligt bestimmelserna 1 RF ir det
mojligt att géra undantag nir det giller kommersiella annonser, detta
utgdr inte ingrepp 1 yttrandefriheten. Detsamma giller 1 friga om
Europakonventionen samt EU:s rittighetsstadga.

Sammanfattningsvis forefaller det alltsd inte finnas nigot hinder
mot att, pd det sitt som utredningen gor, foresld ett férbud mot mark-
nadsféring av alkohol, sdvil drycker som preparat, genom kommer-
siella annonser i sociala medier.'”°

Utredningen menar att forslaget dven stdr i éverensstimmelse med
de svenska alkoholpolitiska utgdngspunkterna samt ANDT-strategin.
Att infora en sddan begrinsning fér att skydda barn och unga ir ocksd
helt i linje med de forskningsrén som pekar p ett samband mellan
reklam och alkoholkonsumtion vad giller unga minniskor.

170 Hir kan noteras det undantag som finns i yttrandefrihetsgrundlagarna som gér det moj-
ligt att 1 lag férbjuda kommersiella annonser {6r alkoholdrycker.
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3.17.5 Nodvandiga forfattningsandringar

Bedémning: En ny bestimmelse som innefattar de férfattnings-
indringar utredningen redogjort for ovan bér inforas 1 7 kapitlet
alkohollagen.

En ny bestimmelse bor inféras 1 7 kapitlet alkohollagen med innebér-
den att vid marknadsféring av alkoholdrycker samt de alkoholhaltiga
preparat som definierats ovan till konsumenter fir inte kommersiella
annonser 1 sociala medier anvindas. Utredningen bedomer att det ir
limpligast att det inférs en ny 3 a §, direkt efter férbudet mot alkohol-
reklam i radio och tv.

Mer om utformning av och tolkning av bestimmelsen framgar av
forfattningskommentaren 1 kapitel 10.

3.17.6 Den foreslagna regelns rackvidd

Bedomning: Effektlandsprincipen och ursprungslandsprincipen
ir lagvalsprinciper med olika utgingspunkter. I Sverige tillimpas
normalt effektlandsprincipen pd marknadsféringsomridet. Enligt
e-handelsdirektivet giller ursprungslandsprincipen. Detta innebir
att det territoriella tillimpningsomridet for delar av svensk ritt
kan komma att paverkas.

Effektlandsprincipen och ursprungslandsprincipen ir lagvalsprinciper
med olika utgdngspunkter. I Sverige tillimpas normalt effektlandsprin-
cipen pd marknadsféringsomridet. Enligt e-handelsdirektivet (liksom
enligt AV-direktivet) giller dock ursprungslandsprincipen. Detta inne-
bir att det territoriella tillimpningsomridet foér delar av svensk ritt
paverkas.

Som tidigare redogjorts for ir regleringen av alkohol inte har-
moniserad inom EU. Det ir de grundliggande principerna i EUF-
fordraget om fri rorlighet f6r varor och tjinster som giller. Dessa
principer fir endast inskrinkas med hinsyn till t.ex. folkhilsa eller
andra tvingande skil av allminintresse, och under férutsittning att
inskrinkningarna ir forutsebara, icke diskriminerande och propor-
tionerliga.
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Tillimpningen av den av utredningen féreslagna regeln far inte
leda till ett oproportionerligt ingrepp 1 en niringsidkares ritt att
marknadsféra sina produkter inom EU. Den svenska marknadstor-
ingslagen (MFL) bygger, som tidigare konstaterats, pd direktivet
om otillbérliga affirsmetoder. Det ir ett *fullharmoniseringsdirek-
tiv”, vilket innebir att en medlemsstat ir forhindrad att ha en hogre
konsumentskyddsnivd dn vad direktivet féreskriver. Det finns dock
ett nationellt utrymme fér att inféra begrinsningar, s3 linge dessa ir
motiverade av skyddet for hilsa och sikerhet. I Sverige tillimpas nor-
malt effektlandsprincipen pd marknadsféringsomradet. Denna inne-
bir bla. att svensk ritt dr tllimplig pd marknadsféring som har effekt
pd eller riktar sig mot den svenska marknaden, dven om marknads-
foringen hirror frin utlandet, samt att svensk myndighet dr behérig
att ingripa mot sddan marknadsféring. Frigan om en marknadsfor-
ingsdtgird kan anses riktad mot den svenska marknaden fir avgoras
efter en helhetsbedémning 1 det enskilda fallet.

Vad avser tjinster pd internet ir det enligt e-handelsdirektivet nor-
malt ursprungslandets regler som giller. Det ir dock, inom ramen for
direktivet, berittigat att medlemsstaterna pd vissa i direktivet fast-
stillda villkor ska kunna vidta dtgirder for att inskrinka dessa tjinsters
fria rorlighet. Enligt artikel 3 1 direktivet fir medlemsstaterna gora
undantag bla. till f6rmén f6r skydd av folkhilsan. Det forefaller dir-
med finnas en 6ppning for att tillimpa regler 1 alkohollagen ull skydd
for folkhilsan dven 1 férhillande till marknadsféring som férekommer
pd internet. Det dr dock inte mojligt att nirmare ange hur detta ska
ske utan det far snarast bli en frdga for rittstillimpningen.'”"

171Se bl.a. mil C-339/15 Luc Vanderborght, EU:C:2017:335. Aven AV-direktivet tillimpar
ursprungslands- eller sindarlandsprincipen. Detta har bl.a. dppnat {6r méjligheten att sinda
alkoholreklam i tv-kanaler som sinder program i Sverige, t.ex. TV 3 och Kanal 5 vilka har
sina etableringsorter i Storbritannien, trots att sddan reklam ir férbjuden i Sverige. Som
nimnts ovan har Myndigheten f6r press, radio och tv, med bistdnd fr&n Konsumentverket,
inlett ett drende for att férsdka f& bukt med alkoholreklamen som sinds i anslutning till
svenska tv-program 1 Sverige.
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3.18 Utredningens forslag om sanktioner

Forslag: Overtridelser av det férbud utredningen foreslir ska in-
foras 17 kap. 3 a § alkohollagen ska kunna sanktioneras med mark-
nadsstorningsavgift.

3.18.1 Skalen for forslaget

Av 7 kap. 8 § alkohollagen framkommer att ett handlande som strider
mot 1-6 §§ och 7§ forsta stycket eller foreskrifter som utformats
med stdd av 7 § andra stycket vid tillimpningen av 5, 23 och 26 §§
marknadsféringslagen ska anses vara otillbérligt. Ett handlande som
strider mot 3§ kan iven medféra marknadsstérningsavgift enligt
bestimmelserna i 29-36 §§ marknadsforingslagen. Enligt 29 § mark-
nadsforingslagen fir en niringsidkare 8liggas att betala en sirskild av-
gift (marknadsstérningsavgift) om en niringsidkare uppsitligen eller
av oaktsamhet bryter mot t.ex. 7 kap. 3 § alkohollagen (dvs. férbudet
mot radio- och tv-reklam).

Marknadsstdrningsavgiften ir en direktverkande sanktion fér grova
overtridelser av det marknadsféringsrittsliga regelverket. Avgiften syf-
tar primirt till att ha en preventiv funktion. Som skil fér inférandet av
en avgiftssanktion fér annonsforbudet mot alkoholreklam 1 radio och
tv anférdes att forbudet avsdg ett sirskilt klandervirt beteende och 1
forarbetena erinrades om att konsumtionen av alkoholhaltiga drycker
inte skulle uppmuntras.

Utredningen menar att de skil som motiverat att marknadsstor-
ningsavgiften kopplats till 6vertridelser av annonsférbudet 1 radio och
tv ocksd kan hivdas 1 friga om det féreslagna annonsférbudet i sociala
medier. Av vad som har framggtt ovan anvinder barn och unga i stor
utstrickning sociala medier och utsitts dirigenom fér en inte obetyd-
lig exponering av marknadsféring av alkohol. Barn och ungdomar ir
en skyddsvird grupp och ir pd grund av sina medievanor sirskilt ut-
satta f6r marknadsforing 1 sociala medier. Mot den bakgrunden kan
dven annonseringsférbudet pd sociala medier anses utgora ett sidant
sirskilt klandervirt beteende som motiverar att en starkare sanktion
kopplas till den foreslagna lagregeln. Marknadsstorningsavgift dr i
praktiken en sillan anvind funktion. Utredningen anser dock att det
finns ett virde 1 att pa detta sitt lyfta fram allvarligheten i att fram-
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for allt barn och unga utsitts f6r marknadsforing pé ett sitt som inte
ar tilldtet.

3.18.2 Forslagets genomforbarhet

Marknadsstérningsavgiften dr en sanktion som liknar straffet. Ut-
redningen anser mot den bakgrunden att man till viss del maste
kunna stilla liknande krav pd avgifter bl.a. vad giller férutsigbarhet.
En forutsittning fér att avgiftssanktionera overtridelser av nimnda
bestimmelse dr dirfor att detta ocksd ir mojligt med hinsyn till mark-
nadsstdrningsavgiftens straffliknande karaktir. Tillimpningsomradet
for avgiften maste bli wllrickligt tydligt avgrinsat och mojligt att
forutse. Framfor allt begreppen “kommersiella annonser” (i sociala
medier) samt “sociala medier” erbjuder visst tolkningsutrymme.

Det kan konstateras att enbart det férhdllandet att den aktuella be-
stimmelsen ger utrymme f6r bedomningar inte utesluter att en av-
giftssanktion kopplas till bestimmelsen. I marknadsforingslagen finns
flera exempel pd bestimmelser som ger utrymme for olika bedém-
ningar men dir marknadsstorningsavgift trots det kan démas ut vid
overtridelser. Vi menar vidare att inneborden av den foreslagna be-
stimmelsen, mot bakgrund av de resonemang som férts ovan samt i
forfattningskommentaren, ir tillrickligt klar och att den erbjuder ett
handlingsutrymme.

Sammantaget menar utredningen att det inte bor foreligga ndgot
hinder frin ett rittssikerhetsperspektiv for att avgiftssanktionera
overtridelser av den foreslagna bestimmelsen 17 kap. 3 a §.

3.18.3 Forfattningsandringar

Dels bor goras ett tilligg i upprikningen i 7 kap. 8 § alkohollagen om
att dven sddant handlande som avses 1 3 a § kan medféra marknads-
storningsavgift enligt marknadsforingslagen, dels bor tilligg goras 1
29 § marknadsforingslagen med hinvisning till den nya bestimmelsen
1 7 kap. 3 a § alkohollagen. En niringsidkare som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot bestimmelsen 1 7 kap. 3 a § alkohollagen ska
alltsd kunna 8liggas marknadsstérningsavgift.
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4 Tillverkning utanfor skatteupplag

4.1 Inledning

Den del av utredningens uppdrag som ska behandlas i detta kapitel
kan sigas bestd av tvd olika moment. Det ir dels tillverkning utanfér
skatteupplag med tillhérande frigor, dels Folkhilsomyndighetens
registerskyldighet. Vi kommer att beskriva dessa var {6r sig under de
tvd f6ljande rubrikerna.

4.1.1 Tillverkning utanfoér skatteupplag

Det saknas bestimmelser i alkohollagen som specificerar var tillverk-
ning av sprit och alkoholdrycker far ske eller hur en sidan lokal ska
vara beskaffad, om den inte ir ett skatteupplag. Utredningen ska dir-
for bedéma om det finns skil att foresld en reglering av vilka krav som
ska stillas pd de lokaler dir sprit och alkoholdrycker #illverkas och
lagring sker utanfor ett skatteupplag samt 6verviga administrativa sank-
tionsmajligheter och lamplig tillsynsmyndighet.'

I avsnitt 4.2 nedan redogors mer ingdende for regleringen kring
godkinda upplagshavare respektive skattebefriade férbrukare. I av-
snitt 4.3 redogérs for tidigare tillstdndssystem 1 frdga om tillverkning
samt f6r hur dagens ordning ser ut. Avsnitt 4.4 belyser problematiken
som direktiven pekar p3, bla. genom en sammanfattning av de syn-
punkter som Folkhilsomyndigheten har limnat till utredningen. I av-
snitt 4.5 kommer utredningen att redogora fér sin bedémning av
behovet av reglering av frigan samt de forslag som ir aktuella.

! Se dir. 2016:80 s. 11.
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4.1.2 Folkhalsomyndighetens registerskyldighet

Folkhilsomyndigheten har en skyldighet att féra ett centralt register
for tillsyn, uppfoljning och utvirdering av lagens tillimpning och fram-
stillning av statistik, vilket dven omfattar tillverkare. Skatteverket ska
bl.a. limna uppgifter om upplagshavare och skattebefriade férbrukare
till Folkhilsomyndigheten med anledning av detta. Verkets uppgifter
utgdr dock frdn beskattningen och avser frimst férhillandena vid an-
s6kan om godkinnande som upplagshavare eller skattebefriad férbru-
kare. Av uppgifterna framgdr dirfor inte alltid om en godkind upp-
lagshavare eller skattebefriad férbrukare vid senare tillfille faktiske
tillverkar alkohol eller endast lagrar den. Utredningen har 1 denna del
fatt 1 uppdrag att bedéma, och om det finns behov av det, foresld for-
indring eller fortydligande av denna ordning 1 syfte att underlitta Folk-
hélsomyndighetens skyldighet att fora register dver tillverkare.’

Avsnitt 4.6 behandlar behovet av férindring eller fortydligande av
Skatteverkets uppgiftsskyldighet i syfte att underlitta Folkhidlsomyn-
dighetens skyldighet att féra register 6ver tillverkare.

4.2 Godkanda upplagshavare
och skattebefriade forbrukare

For att underlitta forstdelsen redogér utredningen inledningsvis for
bakgrunden till regleringen kring aktérerna godkinda upplagshavare
respektive skattebefriade férbrukare.

4.2.1 Grunden for skattelagstiftningen

Beskattningsreglerna f6r alkoholvaror dr harmoniserade inom EU,
vilket innebir att samtliga medlemsstater féljer samma férfarande-
regler vid beskattningen. Punktskattedirektivet (2008/118/EG)* fast-
stiller allminna regler f6r punktskatt av s.k. punktskattepliktiga varor.
Enligt artikel 1.1 avses med punktskattepliktiga varor alkohol och
alkoholdrycker som omfattas av ridets direktiv 92/83/EEG (struktur-

2 Dir. 2016:80s. 11 f.
* Ridets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allminna regler f6r punkeskatt
och om upphivande av direktiv 92/12/EEG.
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direktivet)* och direktiv 92/84/EEG om minimisatser fér punktskatt’.
Punktskattedirektivet ligger till grund foér beskattningsforfarandet i
lagen (1994:1564) om alkoholskatt. Genom den gemenskapsrittsliga
regleringen finns en ordning dir godkinda aktorer under vissa forut-
sittningar fir hantera EU-harmoniserade varor under uppskov med
punktskatten (uppskovsforfarandet).

4.2.2 Godkanda upplagshavare

Den godkinda upplagshavaren ir en central aktor. Upplagshavaren ir
en fysisk eller juridisk person som sivil yrkesmissigt som regel-
missigt tillverkar eller annars hanterar skattepliktiga varor och som
har att stilla sikerhet f6r skattens betalning. Som upplagshavare for
alkoholvaror kan enligt 9 § férsta stycket lagen om alkoholskatt god-
kinnas den som i yrkesmissig verksamhet 1 Sverige avser att 1) ill-
verka, bearbeta eller i stérre omfattning lagra skattepliktiga varor,
2) for yrkesmissig forsiljning till niringsidkare ta emot skattepliktiga
varor som flyttats enligt uppskovsférfarande, 3) fér forsiljning tll
niringsidkare inom EU importera skattepliktiga varor frin tredje land,
eller 4) bedriva verksamhet i exportbutik enligt lagen (1999:445) om
exportbutiker. Fér godkinnande krivs enligt andra stycket samma
paragraf att den som ansdker om att bli upplagshavare ir limplig for
detta med hinsyn till sina ekonomiska férhillanden och omstindig-
heterna 1 6vrigt samt disponerar 6ver ett utrymme som kan godkinnas
som skatteupplag.

Under vissa forutsittningar (se bl.a. lagen om alkoholskatt 7 b och
10 §8§) fr upplagshavaren tillverka, lagra, f6ra in eller flytta de varor
for vilka godkinnandet giller mellan skatteupplaget eller till andra
godkinda aktérer utan att alkoholskatten férfaller till betalning. Han-
terar en upplagshavare alkoholvaror utanfér ramen f6r uppskovstor-
farandet blir upplagshavaren skyldig att betala alkoholskatten for
varorna. Forvaring av de tillverkade varorna sker i ett skatteupplag,

* Rédets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna fér
punktskatter pd alkohol och alkoholdrycker.

> Rédets direktiv 92/84/EEG av den 19 oktober 1992 om tillnirmning av punktskattesatser
pd alkohol och alkoholdrycker.
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med de foreskrifter om sikerhet m.m. som giller betriffande upplaget
samt méjligheter till kontroll.*

Ett godkinnande av upplagshavare eller av skatteupplag fir enligt
11§ forsta stycket dterkallas om 1) forutsittningarna for godkin-
nande inte lingre finns, 2) stilld sikerhet inte lingre ir godtagbar,
eller 3) upplagshavaren begir det. Om ett godkinnande av upplags-
havare dterkallas omfattar beslutet enligt andra stycket dven godkin-
nandet av dennes skatteupplag. Ett beslut om aterkallelse giller en-
ligt tredje stycket omedelbart, om inte nigot annat anges 1 beslutet.

4.2.3 Skattebefriade forbrukare

En annan aktor enligt lagen om alkoholskatt dr den skattebefriade
forbrukaren. Som skattebefriad férbrukare fir enligt 31 e § forsta
stycket lagen om alkoholskatt godkinnas den som anvinder alkohol-
varor fér indamél som anges i 32 § forsta stycket 4 om han med
hinsyn till sina ekonomiska foérhdllanden och omstindigheterna i
ovrigt dr limplig. Det kan vara friga om att ndgon anvinder alkohol-
varor for t.ex. framstillning av viniger och smakimnen, for tillverkning
av en vara som inte ir avsedd att dtas eller drickas (under férutsittning
att alkoholen 1 varan idr denaturerad) eller f6r vetenskapligt indamal.
Den som godkints som skattebefriad férbrukare fir enligt 31 e§
tredje stycket ta emot obeskattade alkoholvaror frin en upplagshavare
utan att skatten foérfaller till betalning. Anvinds alkoholvarorna pd
ndgot annat sitt in det sitt som ir en forutsittning for skattefriheten
blir den skattebefriade forbrukaren skattskyldig f6r alkoholskatten pd
varorna. Godkinnande giller for viss tid eller tills vidare och kan fér-
enas med villkor.

Ett godkinnande av skattebefriad férbrukare fir enligt 31 g§
forsta stycket terkallas om 1) férutsittningar f6r godkinnande inte
lingre finns, 2) alkoholvaror anvinds f6r annat iandamal 4n som anges
1 godkinnandet, 3) férbrukaren inte fullgér sina skyldigheter att bok-
fora inkop och férbrukning, 4) férbrukaren inte medverkar vid skatte-
revision enligt skattebetalningslagen (1997:483), eller 5) forbrukaren
begir det. Ett beslut om &terkallelse enligt andra stycket giller omedel-
bart, om inte ndgot annat anges 1 beslutet.

¢ Se bl.a. SKVFS 2013:12, mer om detta nedan.
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4.3 Tillverkning av alkoholdrycker
4.3.1 Tidigare regleringar
Lagen (1977:292) om tillverkning av drycker

I slutet av 1970-talet lade regeringen fram en proposition om alkohol-
politiken dir man presenterade ett samlat alkoholpolitiskt program.”
Som ett led i detta tillkom bl.a. lagen (1977:292) om tillverkning av
drycker m.m. (LTD). I 7 § LTD stadgades att sprit inte fick tillverkas
utan tillstdnd. 8 § angav att endast partihandelsbolaget fick tillverka
spritdrycker. Enligt 9 § fick tillverkning av vin, starkél eller 6l inte
ske utan tillstdind om det inte gillde tillverkning i hemmet fér till-
verkarens eget behov. I och med lagens ikrafttridande samlades till-
stdndsgivningen for tillverkning hos Socialstyrelsen (jfr 23 § LTD),
som ocksd utévade tillsyn 6ver lagens tillimpning. Tillstindsmyndig-
heten hade 1 vissa fall befogenheter att meddela varning eller terkalla
tillstdnd (21 och 22 §§ LTD). Om tillverkare vigrade att limna till-
tride for kontroll eller att tillhandahilla handelsbocker m.fl. hand-
lingar eller att limna varuprov eller uppgifter om tillverkningen fick
tillstdndsmyndigheten foreligga vite (24 § LTD).*

Alkobollagen (1994:1738)

Genom alkohollagen (1994:1738), som ersatte LTD, togs tillverk-
ningsmonopolet 1 friga om spritdrycker bort. Enligt 2 kap. 1§ 1 den
lagen fick sprit och spritdrycker inte tillverkas utan tillstind (till-
verkningstillstdnd). Vin, starkdl och 6l fick enligt 2 kap. 2 § samma lag
inte tillverkas utan tillstdnd om det inte gillde tillverkning 1 hemmet
for eget behov. Vid tillkomsten av 1994 &rs alkohollag skapades dven
en ny central myndighet, Alkoholinspektionen, som skulle vara till-
stdndsmyndighet och tillsammans med kommuner och linsstyrelser

7 Prop. 1976/77:108.

$ Det kan hir vara av intresse att notera att dven tidigare lagstiftning, lag (1961:180) om till-
verkning av sprit och vin samt lagen (1960:253) om tillverkning och beskattning av malt-
och liskedrycker inneholl regler om tillstdnd for tillverkning. For tillverkning av sprit samt
vin fér dterforsiljning krivdes sirskilt tillstidnd av regeringen. Fér tillverkning av 6 och starks! fér
forsiljning krivdes tillstind av riksskatteverket. Riksskatteverket utévade ocksd kontroll
dver tillverkningen av vin och sprit. Jfr prop. 1976/77:108 s. 6 f.
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st for tillsyn och kontroll av alkoholhanteringen.” Nirmare bestim-
melser om tillverkning av sprit och alkoholdrycker meddelades en-
ligt 2 kap. 3 § av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Alkoholinspektionen. Enligt 7 kap. 3 § meddelade Alkoholinspektio-
nen tillstdnd f6r tillverkning, partihandel och ink&p. Enligt 7 kap. 18 §
skulle Alkoholinspektionen &terkalla tillstdnd under vissa férutsitt-
ningar: t.ex. om tillstindshavaren inte f6ljde de for tillstdndet gillande
bestimmelserna i alkohollagen eller foreskrifter eller villkor medde-
lade med st6d av lagen. I stillet for dterkallelse kunde varning medde-
las enligt 20 § samma kapitel.

Alkoholinspektionen utévade enligt 8 kap. 1 § central tillsyn 6ver
efterlevnaden av alkohollagen och kunde meddela allminna rdd will
vigledning fér tillimpningen av lagen. Enligt 8 kap. 3 § skulle den som
hade beviljats tillstdnd 1 f6rvig anmaila hos tillstindsmyndigheten nir
den avsig att paborja verksamheten. Anmilan skulle dven goras vid
nedliggning eller avbrott eller om ndgon annan indring av betydelse
for llsynen skedde. Tillstdndshavare var liksom tidigare skyldiga att
pa begiran av tillstindsmyndighet limna tlltride till driftsstille samt
tillhandahdlla handlingar, limna varuprov samt redovisa uppgifter om
verksamheten (8 kap. 4 §). Enligt 8 kap. 5 § var den som var tillstinds-
pliktig dven skyldig att pd anfordran av tillsynsmyndighet férete bok-
foringshandlingar. Den tillstdndspliktige var dessutom skyldig att
limna statistiska uppgifter 1 enlighet med de foreskrifter regeringen
eller, efter bemyndigande, Alkoholinspektionen meddelade. T 8 kap.
7 § stadgades att Polismyndigheten, pd begiran, skulle limna annan
tillsynsmyndighet det bitride som behévdes vid tllimpningen av
4-6 8§ (6§ avsdg tillsynsmyndighetens ritt till upplysning m.m. vid
servering eller detaljhandel med 6l). I férfattningskommentaren till
8 kap. 7 § konstateras att det enligt 24 § LTD kunde riktas viteshot
mot den tillverkare som vigrade att exempelvis limna tilltride for
olika kontroller. Bland annat mot bakgrund av att polismyndigheten
pd annan tillsynsmyndighets begiran skulle bitrida vid tillsynen be-
domdes det som obehovligt att 1 1994 ars alkohollag inféra motsva-
rande bestimmelser om vite. Vidare riskerade den niringsidkare som
inte ville medverka vid tillsynen att forlora sitt tillstdnd (jfr 7 kap. 18
och 19 §§) eller att f6rbjudas att fortsitta sin verksamhet (jfr 7 kap.

? Prop. 1994/95:89 5. 51.
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21 §)."” Genom senare lagindringar 6vertogs Alkoholinspektionens
uppgifter av divarande Statens folkhilsoinstitut (FHI)."

Vid tiden fér propositionen till nuvarande alkohollag var majori-
teten av de foretag som var innehavare av tillverkningstillstdnd ocksd
godkinda som upplagshavare enligt 9 § lagen (1994:1564) om alko-
holskatt. Nigra var godkinda som skattebefriade forbrukare enligt
bestimmelserna i 31 e § lagen om alkoholskatt och det fanns dven de
som hade tillverkningstillstdnd for att krydda brinnvin i sin restau-
rangrorelse. Detta innebar att tillverkarna, med nigra {8 undantag, var
foremdl for dubbla godkinnandeférfaranden. FHI provade ansok-
ningar om och meddelade tillverkningstillstdnd enligt alkohollagens
bestimmelser och Skatteverket prévade ansékan om godkinnande
som upplagshavare respektive skattebefriad férbrukare enligt lagen om
alkoholskatt. I bida prévningarna var det sékandens limplighet som
var avgorande for ett godkinnande och bida systemen reglerade hur de
tillverkade varorna skulle hindras att olagligt komma ut i samhillet."”

Regeringen menade att det fanns goda skil, bland annat ur ratio-
naliseringssynpunkt, att samordna tillstindsprévningen och kontrol-
len av tillverkningen av sprit och alkoholdrycker med den skattekon-
troll som utdvades av Skatteverket. Det konstaterades bland annat
att det inte fanns ndgra birande alkoholpolitiska skil f6r att bibehilla
ett system med dubbla kontroller.”” Att utan inskrinkningar grunda
ritten till tillverkning av sprit och alkoholdrycker pd den punktskatte-
rittsliga regleringen 1 lagen om alkoholskatt ansdgs dock medféra vissa
problem. Kretsen av tillverkare skulle bli sviréverskidlig och tillsynen
over tillverkningen skulle férsvaras. Regeringen foreslog dirfor att det
1 den nya alkohollagen skulle foreskrivas nir ritt att bedriva till-
verkning av sprit och alkoholdrycker foreligger. Detta skedde genom
en koppling till vissa av de skattesubjekt som anges i lagen om alkohol-
skatt, 1 linje med den indring som tidigare hade genomférts betrif-
fande ritten till partihandel med alkoholdrycker."

19 Prop. 1994/95:89 s. 113.

" Jfr prop. 2000/01:97, SFS 2001:414.
2 Prop. 2009/10:125 s. 74.

3 A. prop. s. 75

* A. prop. s. 74.
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4.3.2 Dagens reglering
Godkinda upplagshavare och skattebefriade forbrukare

Enligt 2 kap. 1 § alkohollagen (2010:1622) far sprit och spritdrycker
tillverkas endast av den som har godkints som upplagshavare for si-
dana varor enligt 9 § lagen om alkoholskatt eller som skattebefriad
forbrukare enligt 31 e § samma lag. Enligt 2 kap. 3 § fr vin, folkél,
starkl och andra jista alkoholdrycker tillverkas endast av den som
har godkints som upplagshavare for tillverkning eller bearbetning av
sdana drycker enligt 9 § lagen om alkoholskatt eller som skatte-
befriad forbrukare enligt 31 e § samma lag.

Skillnaden jimfért med tidigare ordning bestdr frimst 1 att de som
bedriver tillverkning inte lingre behéver ha sirskilt tillstdnd for denna
verksamhet. De lagstadgade férutsittningarna for rite till tillverkning
av sprit och alkoholdrycker knyts i stillet till de godkinnanden som
ges att hantera obeskattade alkoholvaror enligt lagen om alkoholskatt.
I enlighet med vad som har redogjorts fér ovan i 4.2.2 kan yrkesmissig
tillverkning och férvaring av sprit och alkoholdrycker under uppskov
med punktskatten ske endast om tillverkaren ir godkind som upplags-
havare av Skatteverket och innehar ett av verket godkint skatteupplag.

Som redogjorts f6r ovan 1 4.2.3 kan den som anvinder alkohol 1 sin
verksamhet {6r vissa indamal som anges i lagen om alkoholskatt god-
kinnas som skattebefriad férbrukare. For det fallet att en skattebe-
friad foérbrukare tillverkar sprit eller spritdryck intrider skattskyl-
dighet for varan enligt lagen om alkoholskatt vid tillverkningen (8 och
19 §§ lagen om alkoholskatt). Det ir endast upplagshavares tillverk-
ning i skatteupplag som kan ske utan att skattskyldighet intrider. Yt-
terligare en visentlig skillnad mellan den som har ritt att tillverka sprit
och andra alkoholvaror utifrin godkinnande som upplagshavare re-
spektive godkinnande som skattebefriad forbrukare ir att det enbart
ir den forstnimnde som enligt alkohollagen fir idka handel med den
sprit eller de alkoholdrycker som tillverkas."

' Prop. 2009/10:125 s. 75.
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Foreskrifter om tillverkning

I 1994 &rs alkohollag féreskrevs 1 2 kap. 3 § att nirmare bestimmelser
om tillverkning av alkoholdrycker och sprit meddelades av regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, Statens folkhilsoinstitut. De
foreskrifter som utfirdats inneholl bla. bestimmelser om vilka upp-
gifter en ansokan om tillverkningstillstdnd skulle innehélla, journal-
anteckningar om férvaring och tillverkningsprocess, uttag, inventering
och svinn samt sikerhetskrav pd anliggningarna.'®

Regeringen konstaterade 1 propositionen till nuvarande alkohollag
att Skatteverket meddelade motsvarande féreskrifter med stéd av be-
myndigande i divarande férordningen (1994:1614) om alkoholskatt."”
Verket hade ocksd mojlighet att meddela verkstillighetsforeskrifter
pa beskattningsomrddet enligt 2 § férsta punkten férordningen
(2007:780) med instruktion fér Skatteverket."” Mot den bakgrunden
menade man att det inte fanns nigot behov av att féra éver ovan an-
givna bestimmelse till alkohollagen (2010:1622)."

Diremot ansig regeringen att det behévdes en bestimmelse om
vilka uppgifter som en tillverkare skulle limna till tillsynsmyndigheten
for att myndigheten ska kunna utéva tillsyn enligt alkohollagen. Vidare
kunde det av folkhilsoskal finnas ett behov av att {8 in dven andra upp-
gifter om den tillverkning som bedrevs i landet for att utvecklingen
skulle kunna f6ljas.”

Kontroll m.m.

Det understroks 1 propositionen till dagens alkohollag att det fak-
tum att tillverkningstillstdnden togs bort inte betydde att tillverk-
ning av sprit och alkoholdrycker skulle komma att bedrivas utan
kontroll. Man konstaterade att Skatteverket redan utévade kontroll

16 ATFS 1997:1,3 och 7.

7 Denna férordning har ersatts av férordningen (2010:173) om alkoholskatt.

'8 Med detta avses i férsta hand foreskrifter av rent administrativ karaktir for tillimpningen
av en lag, men hit hor ocksd 1 viss utstrickning sddana f6reskrifter som i materiellt hinseende
“fyller ut” en lag utan att tillféra den nigot visentligt nytt. En verkstillighetsforeskrift far
dock inte innehélla sddant som {6r enskildas del innebir ett helt nytt &liggande eller ingrepp.
' Prop. 2009/10:125 5. 76.

2 Tbid. Det kan i detta ssmmanhang ocksg noteras att Livsmedelsverket utévar tillsyn utifrin
livsmedelslagstiftningen av tillverkningsanliggningar fér spritdrycker, vin, aromatiserade viner,
aromatiserade drycker baserade pd vin samt aromatiserade drinkar baserade pa vinprodukter,
jfr 23 § livsmedelsférordningen (2006:813).
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over att skattskyldigheten fullgjordes och att en upplagshavare eller
skattebefriad férbrukare som inte lingre uppfyllde kraven pa limp-
lighet eller misskotte sina ligganden enligt lagen om alkoholskatt
kunde 3 sitt godkinnande terkallat.”’

Vidare hade Skatteverket bemyndigande 1 ddvarande férordningen
om alkoholskatt att meddela féreskrifter om bland annat godkinnande
av skatteupplag, sikerhet, tillsynen &ver att skattebefriade férbrukare
forstor skattepliktiga varor m.m.** T férordningen féreskrevs ocksd
vilka uppgifter en skattebefriad férbrukare skulle limna till Skattever-
ket samt vilka uppgifter en upplagshavare skulle limna vid férindrade
forhdllanden (jfr dagens férordning om alkoholskatt 7 och 8 §§).

Skatteverket hade 1 sitt remissvar papekat att det var olimpligt att
1 lag pafora verket ett tillsynsansvar utéver den kontroll som verket
redan utférde. Denna uppfattning delades av regeringen som vidare
ansdg att den kontroll Skatteverket hade att utféra enligt lagen om
alkoholskatt ocksd uppfyllde de alkoholpolitiska behov som férelag
nir det gillde tillverkningen av sprit och alkoholdrycker. Regeringen
pipekade i detta ssmmanhang att ddvarande FHI (numera Folkhilso-
myndigheten) hade ansvar fér tillsynen av att alkohollagens bestim-
melser iakttogs, vilket ocksd omfattade tillverkning. En férutsittning
for att kunna utéva tillsyn var dock att det dven fortsittningsvis fanns
kunskap hos tillsynsmyndigheten om vilka aktérer som bedrev till-
verkning av sprit och alkoholdrycker. FHI hade enligt bestimmelser 1
1994 &rs alkohollag ritt att fora register 6ver dem som bedrev verk-
samhet enligt lagen.” Regeringen férutsatte att registret dven i fram-
tiden skulle komma att innehdlla uppgifter om vilka som bedriver till-
verkning av sprit eller alkoholdrycker. For att sikerstilla att tillsyns-
myndigheten fick de uppgifter den behévde for sin tillsyn borde
Skatteverket 8liggas att till berord myndighet limna uppgifter om
upplagshavare och skattebefriade forbrukare som har godkints enligt
lagen om alkoholskatt [jfr 9 § i alkoholférordningen (2010:1636)].%

2! Prop. 2009/10:125 s. 76.

22 Dé3varande férordningen av alkoholskatt (1994:1614) har ersatts av férordningen (2010:173)
om alkoholskatt. I 2 § nuvarande férordning om alkoholskatt finns en férteckning dver vilka
foreskriftsmojligheter Skatteverket har i dag, vilka bl.a. innefattar godkinnande av skatte-
upplag, sikerhet och tillsynen 6ver att skattepliktiga varor forstérs.

2 Jfr 12 kap. alkohollagen (1994:1738), vilka bestimmelser &verférdes till 13 kap. alkohol-
lagen (2010:1622).

# Prop. 2009/10:125 s. 76.

134



SOU 2017:113 Tillverkning utanfor skatteupplag

Skatteverket hade 1 sitt remissvar ocksd anfort att ett alternativ till
tillsynsansvar var att verket skulle anmila misstinkta brott mot alko-
hollagen.”® Samma resonemang férde verket 1 friga om tillsynen av
handel med teknisk sprit och en sidan skyldighet fordes in i1 den nya
alkohollagen (jfr 9 kap. 16 § alkohollagen, vilken behandlas mer utfér-
ligt 1 kapitel 7).

Forfogande dver tillverkad sprit respektive alkoholdrycker

For den som tillverkade sprit foreskrevs 1 1994 &rs alkohollag att sddan
tillverkare fick forfoga 6ver den av honom tillverkade spriten endast
for export och, efter medgivande av FHI, f6r anvindning i egen
rorelse samt f6r forsiljning enligt ddvarande lagen (1961:181) om for-
siljning av teknisk sprit. Den som enligt nuvarande alkohollagen har
ritt att silja sprit 1 sin verksamhet fir silja av honom tillverkad sprit
till vissa i lagen sirskilt utpekade subjekt samt, enligt sirskilda fore-
skrifter, till vissa andra niringsidkare och undervisningsanstalter.

Nir det giller forfogande 6ver tillverkade alkoholdrycker, konsta-
terade regeringen att i princip samtliga tillverkare av alkoholdrycker
vid tiden f6r alkohollagens (2010:1622) tillkomst ocksd var godkinda
som upplagshavare och dirmed berittigade att bedriva partihandel
med alkoholdrycker.*® De omfattades dirigenom av de regler som
fanns 1 ddvarande alkohollagen om vem partihandlare fick silja sina
varor till.

Skatteverket hade anfort att si som forslaget var utformat var det
oklart vilket f6rfogande som stod 1 strid med alkohollagen. Det fram-
gick inte vad som gillde f6r exempelvis varuprover och annan vara
som tillhandahélls utan ersittning, svinn som uppdagades vid kon-
troll och som inte kunde férklaras samt sidana alkoholvaror som
forstorts till f6ljd av sin karaktir eller under tillsyn av Skatteverket.”
Regeringen holl med Skatteverket om att det behovde tydliggoras att
sddant forfarande som avsdgs i lagen om alkoholskatt inte stod 1 strid
med bestimmelserna 1 alkohollagen. Vad giller varuprover och svinn
fick det vara upp till kontrollerande myndighet att avgéra om det {6l

» A. prop. s. 77.

26 Undantaget nigra tillverkare som anvinde dryckerna i vetenskapligt syfte.
720 § LAS jimférd med 7 § forsta stycket 7 och 8 1 férslaget till dndring av LAS,
prop. 2009/10:40.
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inom ramen fér vad som var tillitligt férfogande.”® Om alkoholvaror
forts ut ur ett skatteupplag utan att skatt erlagts eller varan hade an-
vints 1 ett icke skattebefriat foérbrukande, intridde dessutom skatt-
skyldighet for varan.

Sammanfattning av dagens regler

Sammanfattningsvis innebir detta att:

o Skatteverket beslutar om vilka som ska godkinnas som upplags-
havare eller skattebefriade forbrukare. Det ir endast aktdrer med
ett sidant godkinnande som fér tillverka sprit och alkoholdrycker
enligt alkohollagen.

o Skatteverket har bemyndigande att meddela féreskrifter om god-
kinnande av skatteupplag, sikerhet etc. Lagstiftaren har mot den
bakgrunden inte ansett att det finns behov av fortsatta féreskrifts-
mojligheter f6r den myndighet som har tillsyn enligt alkohollagen.

e Det finns inga specifika regler om sikerhet m.m. for tillverkning
och lagring, utanfér skatteupplag.

e Avseende svinn och varuprover ir det upp till kontrollmyndig-
heten att bedoma om det ir tillitligt eller e;.

4.4 Problembeskrivning
4.4.1 Inledning

Skatteverket ir alltsd den myndighet som beslutar om vilka som far
bli godkinda upplagshavare eller skattebefriade forbrukare, vilket i
sin tur dr ett krav {6r att man ska 13 tillverka sprit, spritdrycker och
alkoholdrycker. Skatteverket har bl.a. utfirdat vissa féreskrifter om
godkinnande av skatteupplag som innehéller bestimmelser om hur

% Detta finns reglerat i 7 kap. 2 § alkohollagen (2010:1622). Den som tillverkar, siljer eller
férmedlar férsiljning av alkoholdrycker fir i sin rorelse limna sidana drycker som giva
endast 1 form av varuprov.
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sddana utrymmen ska vara beskaffade 1 friga om dispositionsritt,
18s- och regleringsanordningar, inbrottslarm m.m.”

Det finns inget férbud fér en godkind upplagshavare att till-
verka sprit, spritdrycker och alkoholdrycker dven utanfér skatte-
upplag. Det forefaller dven vara mojligt for skattebefriade férbrukare
att tillverka.”® Diremot saknas bestimmelser i alkohollagen som speci-
ficerar var tillverkning av sprit och alkoholdrycker fir ske och hur en
sidan lokal ska vara beskaffad om den inte ir ett skatteupplag. Inte
heller propositionen till alkohollagen innehdller ndgon information
om tillverkning utanfér skatteupplag. Det saknas alltsd vigledning 1
frigan om avsikten var att sidan tillverkning skulle vara tilldten eller ej
och vilka regler som 1 s fall skulle gilla for tillverkningen.

4.4.2 Folkhdlsomyndighetens synpunkter

Folkhilsomyndigheten har vid kontakter med utredningen utvecklat
sin syn pd den beskrivna problematiken. Innehéllet i nedanstiende
avsnitt dr en sammanfattning av myndighetens synpunkter.

Avsaknaden av regler

I alkohollagen saknas bestimmelser om hur en tillverkningslokal ska
vara beskaffad eller specifika krav pd hur journaler ska féras 6ver verk-
samheten. Nir tllstdndskrav f6r tillverkning av alkoholdrycker och
sprit upphorde 1 och med att alkohollagen (2010:1622) tridde i kraft
upphérde samtidigt ddvarande Statens folkhilsoinstituts (FHI) be-
myndigande att foreskriva om tillverkning. Tidigare fanns foreskrifter
och allminna rid om tillverkningsprocessen med reglering om jour-
nalanteckningar och sikerhetskrav.’!

? Jfr Skatteverkets foreskrifter om godkinnande av skatteupplag enligt lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pd energi
(SKVES 2013:12).

30 Jfr prop. 2009/10:125 5. 74.

3! Statens folkhilsoinstituts férfattningssamling (FHIFS) innehéll féreskrifter och allminna
rid samt fére detta Alkoholinspektionens forfattningssamling (AIFS). Jfr AIFS 1997:1 (fore-
skrifter om yrkesmissig tillverkning av starkél och 61), 1997:3 (féreskrifter om yrkesmissig till-
verkning av vin och spritdrycker), 1997:7 (féreskrifter om yrkesmissig tillverkning av sprit)
samt 1999:3 (f6reskrifter om ansékan avseende tillverkningstillstdnd).
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Tillverkning sker vanligen 1 ett skatteupplag men det kan dven ske
utanfér skatteupplag, dock utan uppskov med skatten. Enligt infor-
mation som Folkhilsomyndigheten fitt frin Skatteverket kan en an-
ledning ull att niringsidkare inte vill ullverka alkoholdrycker 1 sitt
skatteupplag vara att det medfér en stor kostnad att iordningstilla
skatteupplaget for att det ska uppfylla det krav som stills pd ett sidant
upplag (jfr bl.a. ovan nimnda Skatteverkets foreskrifter).

Folkhilsomyndigheten (som har évertagit FHI:s roll) och Skatte-
verket har olika uppdrag. Verket ska driva in skatt och myndigheten
ska stirka skyddet fér folkhilsan. Genom nuvarande ordning har Folk-
hilsomyndigheten ingen méjlighet till patryckningsmedel fér att £ en
tillverkare att vidta rittelse och frdgan ir ocksa vilka krav myndigheten
kan stilla pd verksamheten.

Tillverkning utanfor skatteupplag i praktiken

Folkhilsomyndigheten kinner till ett fital tillverkare som tillverkar
utanfor skatteupplag. Dessa har kommit till myndighetens kinne-
dom antingen genom att niringsidkaren har kontaktat myndigheten
for att hora om det dr mojligt att tillverka utanfor skatteupplag eller
vid tematillsyn 6ver bryggerier dd Folkhilsomyndigheten begirt in
handlingar med stéd av 9 kap. 13 och 14 §§ alkohollagen. Nir Folk-
hilsomyndigheten en ging per r skickar ut statistikrapporter kan
myndigheten ocksd 8 information frn niringsidkaren om att denne
har tillverkat alkoholdrycker.”” Det dr dock endast cirka 80 procent
som besvarar enkiten s det ir inte en siker killa for att 3 kunskap
om samtliga tillverkare.

Folkhilsomyndigheten har under hosten 2017 besokt tre tillver-
kare. Ett av besoken visade att tillverkningen numera sker inom
skatteupplag. Vad avser évriga tvd tillverkare var ett bolag godkint
som upplagshavare och képte in beskattad sprit som anvindes vid
tillverkningen. Den firdiga spritdrycken sildes direkt till kund och
tillverkningen skedde inte 1 ett skatteupplag. Det andra bolaget till-

32 Folkhilsomyndigheten har enligt alkoholférordningen (2010:1636) 4 a § 2 p. ritt att med-
dela nirmare féreskrifter om vilka uppgifter som tillstindshavare och andra som bedriver
verksamhet med std av alkohollagen ir skyldiga att limna {6r att myndigheten ska kunna féra
statistik enligt 9 kap. 14 § alkohollagen. Detta har myndigheten gjort genom FoOHMFS 2014:2.
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verkade ocksd alkoholdrycken utanfor ett skatteupplag, men 1 en lokal
som fanns i anslutning till skatteupplaget.

Problematisering

Folkhilsomyndigheten konstaterar att det inte finns nigot skrivet i
forarbetena om tillverkning utanfér skatteupplag och alltsd ingen vig-
ledning om det var avsett att sidan tillverkning ska vara tilldten. Det
finns tillverkning som sker utanfér skatteupplag men det finns inget
lagstdd for Folkhilsomyndigheten att 1 dessa fall stilla sirskilda krav
nir det giller lokalens sikerhet med avseende p4 l3sanordningar m.m.
for att inte alkoholen ska avledas genom st6ld eller svinn. Det finns
inte heller ndgra krav p3 var tillverkning far ske.

Av de uppgifter Folkhilsomyndigheten fir frén Skatteverket ge-
nom besluten om godkinnande av upplagshavare och skatteupplag,
framgdr foretagets adress. Om det dr pd den adressen tillverkning sker
gir inte att utlisa. Folkhilsomyndigheten fir inte information frin
Skatteverket huruvida tillverkning sker eller var det 1 s3 fall sker, och
didrmed inte om det ir 1 ett skatteupplag eller ej.

Vid tillverkning av alkoholdrycker ir det viktigt att alkoholen inte
ir dtkomlig for obehoriga. Férutom sikerheten kring lokalen ir det
viktigt att man journalfor hela processen for att det ska vara mojligt
att spira om det skett avledning nigonstans. Folkhilsomyndigheten
kan begira att {4 del av journalanteckningar med std av 9 kap. 13 och
14 §§ men det finns inga specifika krav pd vad dessa ska innehilla och
inte nigra tydliga rekvisit f6r nir en verksamhetsutévare inte kan
anses uppfylla alkohollagens bestimmelser.

Det ir enligt Folkhilsomyndigheten inte tillfredstillande att det
saknas krav pd stoldsikerhet m.m. dir tillverkning och lagring sker 1
utrymmen som inte ir godkinda skatteupplag. Hantering vid tillverk-
ning och lagring av sprit och alkoholdrycker ska ske pi ett sitt som
sikerstiller att alkoholdryckerna inte dr dtkomliga f6r konsumentledet
pd annat vis dn vid forsiljning av Systembolaget eller genom server-
ingsstillen.
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Sammanfattning

Det finns inga krav pd tillverkningslokaler i alkohollagens bestim-
melser.” Utifrdn det perspektiv Folkhidlsomyndigheten representerar
ir det viktigt att alkohol som tillverkas inte kan avledas och att till-
verkningen sker pd ett sikert sitt sd att alkoholen inte ir dtkomlig for
konsument pd annat vis dn via Systembolaget eller aktdrer med ser-
veringstillstdnd. Risken med tillverkning utanfér skatteupplag ir att de
krav pd exempelvis stoldsikerhet 1 och kring tillverkningsstillet som
stills av Skatteverket di tillverkning sker under skatteuppskov inte
stills di skatten betalas direkt. Detta trots att dessa krav och Skatte-
verkets kontroll var en direkt anledning wll att det inte ansigs moti-
verat att de tidigare bemyndigandena fér FHI fortsatt skulle gilla vid
ikrafttridandet av nuvarande alkohollagen.

4.4.3  Synpunkter fran Sveriges Bryggerier

Sveriges Bryggerier har vid samrd med utredningen uppgett att
man efter avstimning med sina medlemmar ir av &sikten att det
inte finns ndgot behov av en reglering avseende tillverkning utanfor
skatteupplag.” For organisationens medlemmar saknas det ekono-
miska incitament att tillverka utanfor skatteupplag eftersom man di
inte fir uppskov med alkoholskatten samt miste betala skatt for allt
man tillverkar. Vid tllverkning inom skatteupplag betalar man bara
alkoholskatt f6r den del av produktionen som limnar skatteupplaget.
Det kan vid tillverkning av 6l vara en si stor del som 40 procent av
produktionen som inte gir att silja.

Sveriges Bryggerier och Alkoholgranskningsmannen har tll ut-
redningen ocksd framhdllit att det rér sig om otroligt smi volymer
som tillverkas utanfor skatteupplag och man anser dirfér att det bor
finnas ndgot volymkrav om detta ska regleras.

 Livsmedelsverket utévar dock tillsyn &ver och stiller krav p3 registrering av livsmedels-
anliggning.

** Enligt uppgift ir det mellan 95 och 97 procent av bryggerierna som ir medlemmar i bransch-
organisationen.
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4.4.4 Skatteverkets roll

Kriterierna om godkinnande som upplagshavare 1 9 § alkoholskatte-
lagen ir alternativa. Det ricker med att uppfylla ndgot av dem for att
komma i friga for ett godkinnande. Skatteverkets godkinnande avser
hantering av varorna samt ett latent skatteansvar fér de varor som
finns i skatteupplaget. Aven om en aktor har blivit godkind i friga om
ett annat av kriterierna finns det inget hinder mot att senare borja
tillverka sprit eller alkoholdrycker. Om s sker ir den tillverkningen
under uppskov. Det finns bara en sorts upplagshavare, diremot kan
denne bedriva olika verksamheter.

Vid tillverkning utanfér ett skatteupplag beskattas varorna direkt
vid tillverkningen. Vid tillverkning 1 ett skatteupplag beskattas inte
sjilva tillverkningen, utan det dr forst nir varorna limnar uppskovs-
forfarandet som beskattning sker. Det finns dock flera situationer dir
en upplagshavare kan gora avdrag for skatten (jfr 32 § lagen om alko-
holskatt). Det ir dirfor inte sikert att en godkind upplagshavares till-
verkning i skatteupplaget beskattas.

Det ir skattelagstiftningen och skattekontrollen som ir det cen-
trala for Skatteverket, inte tillsynen enligt alkohollagen. Skatteverkets
provning i processen med att godkinna upplagshavare sker frimst
utifrdn om dessa kommer att klara av att betala skatten eller inte. Det
ir samma sak med verkets kontrollverksamhet, dir 4r man intresserad
av om aktorerna dr skattskyldiga eller ej och om de betalar skatten.
Om Skatteverket fir vetskap om att ett foretag tillverkar utanfér
skatteupplag ir man intresserad av om det ir skattskyldigt snarare in
av adressen till lokalen.

Skatteverket for register 6ver godkinda upplagshavare samt éver
skatteupplagen (inklusive adresser samt uppgift om vilken upplags-
havare de hor till, vilka varor de ir godkinda for etc.) Det framgir
dock inte av dessa register om upplagshavaren bedriver tillverkning
eller ej. Vid en ansdkan ska man, 1 enlighet med vad som nimnts ovan,
uppfylla ndgot av kriterierna i lagen. Godkinnandegrunden antecknas
1 registret. Det kan sammanfattas som att registret inte ir nigot regis-
ter 6ver verksamhet utan 6ver godkinnandegrund.
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4.5 Hur bér tillverkning utanfér
skatteupplag regleras?

Forslag: Utredningen foresldr att godkinda upplagshavare endast
ska fi ullverka sprit, spritdrycker, vin, folkél, starkél och andra
jasta alkoholdrycker inom godkint skatteupplag.

Vidare foresls att skattebefriade forbrukares tillverkning ska
ske 1 iandamélsenliga lokaler. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ges mojlighet att meddela féreskrifter om
hur sddana lokaler ska vara utformade.

4.5.1 Overviaganden och forslag

Problemet med tillverkning utanfor skatteupplag forefaller vara mycket
begrinsat. Sveriges Bryggerier, vilka enligt uppgift svarar for mellan
95 och 97 procent av de svenska bryggerierna, siger att det inte finns
nigra som helst incitament for deras medlemmar att tillverka utanfér
skatteupplag. Vidare har framhdllits att det ror sig om ytterst smd
volymer som tillverkas utanfér skatteupplag.

Att det dr 8 som tillverkar utanfor skatteupplag vinner stod av den
tillsyn som Folkhilsomyndigheten gjort, dir man triffade pd tvd akts-
rer som tillverkade utanfor skatteupplag. Myndigheten har under-
strukit att det kan finnas fler sidana aktorer, eftersom man har svirt
att f3 en fullstindig bild éver tillverkningen, men det ir ind4 en finger-
visning och stimmer vil 6verens med den bild som branschen ger.

I enlighet med vad som har redogjorts f6r ovan finns det av Skatte-
verket utfirdade foreskrifter om stoldsikerhet, l8sanordningar m.m. 1
friga om tillverkning inom skatteupplag. Dessa foreskrifter har utfor-
mats bl.a. mot bakgrund av att de alkoholhaltiga dryckerna inte ska
kunna avledas och hamna utanfér det befintliga systemet for for-
siljning.

Att doma av de uppgifter som utredningen har tagit del av tull-
verkar majoriteten av de godkinda upplagshavarna redan inom skatte-
upplag och dven den 6vervigande volymen alkoholdrycker férefaller
tillverkas inom skatteupplag. Det finns vidare foreskrifter som Skatte-
verket utfirdat om skatteupplag fér att minska risken fér avledning
etc. och det har inte framkommit nigot som tyder pd att det fore-
kommer ndgra problem med dessa. Utredningen anser dirfor att det
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alternativ som 1 nuliget framstdr som limpligast i friga om godkinda
upplagshavare ir att dessa fortsittningsvis endast fir tillverka inom
sina skatteupplag. P4 s8 sitt undviks oklarheter och all tillverkning av
godkinda upplagshavare regleras pi samma sitt.

Det som &terstdr att reglera ir di skattebefriade férbrukares till-
verkning. Det forefaller 1 friga om denna grupp vara ytterst sillan som
tillverkning sker, iven om det finns skrivningar i propositionen till
nuvarande alkohollag som tyder pd att det ir mojligt.” Snarare handlar
det om bearbetning av olika alkoholhaltiga produkter for att £ fram
t.ex. viniger och andra varor. En sidan bearbetning kriver viss for-
varing eller lagring av alkohol, vilket det 1 dagsliget inte finns nigra
regler kring eftersom det per definition dger rum utanfér skatteupp-
lag. Detta innebir att férvaring eller lagring av samma typer av alko-
holdrycker 1 vissa fall ir reglerade genom bl.a. olika stoldsikerhetskrav
(jfr SKVFS 2013:12) medan de 1 annat fall ir helt oreglerade. Det har
inte framkommit ndgot konkret exempel pd att tillverkning sker hos
en skattebefriad férbrukare och utredningen har svirt att se ett akut
behov av reglering. Mot bakgrund av att det verkar finnas en lucka 1
lagstiftningen 1 detta avseende har vi dnd4 valt att gd vidare och fér-
soka hitta en s vil fungerande 6sning som méjligt.

I enlighet med vad som redogjorts fér ovan har Skatteverket skat-
ter och indrivandet av skatter som sitt kompetens- och intresseom-
ride. Folkhilsomyndigheten har framfor allt folkhilsan som sitt. Alko-
holdrycker som tillverkas av en skattebefriad férbrukare ir avsedda att
anvindas 1 den egna produktionen av andra varor. Alkoholen ska alltsd
inte siljas vidare inom ramen fér det forsiljningssystem som finns
med partihandlare, Systembolaget och aktérer med serveringstillstind.

Att de lokaler dir skattebefriade forbrukares eventuella tillverk-
ning sker ir limpliga for sitt indamal och kan bli féremal f6r liknande
sikerhetsforeskrifter m.m. som de godkinda skatteupplagen, sd att en
likartad reglering uppnds, framstdr som det viktigaste malet med utred-
ningens forslag. Det bér dirfér inforas en ny bestimmelse 1 2 kap.
alkohollagen av vilken det bl.a. framgir att skattebefriade férbrukares
tillverkning ska ske i dindama&lsenliga lokaler. Vidare bér regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer i meddela féreskrif-
ter om hur lokalerna dir tillverkning sker ska vara utformade. En si-
dan bestimmelse bor ocksé inféras 1 alkohollagen.

3 Prop. 2009/10:125 s. 74.
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Det framstir som mest naturligt att ge tillsynsmyndigheten 6ver
alkohollagen, Folkhilsomyndigheten, bemyndigande att i friga om
skattebefriade férbrukare meddela de féreskrifter som myndigheten
finner behdvs 1 lokaler for tillverkning utanfér skatteupplag. Utred-
ningen forutsitter hirvid att det inte blir friga om en stringare regler-
ing in den som giller f6r godkinda upplagshavare enligt Skatteverkets
foreskrifter. Ett sddant bemyndigande fér Folkhilsomyndigheten fore-
slds tas in 1 alkoholférordningen. (Se dven resonemang i forfattnings-
kommentaren, kapitel 10.)

Eftersom Folkhilsomyndigheten fir foreskrivningsméjligheter 1
fraga om tillverkning utanfor skatteupplag, vilket dven férutsitter viss
lagring, dr det naturligt att samma myndighet ocks3 utdvar tillsyn éver
detta, vilket ocks3 ir helt 1 linje med myndighetens befintliga tillsyns-
ansvar enligt alkohollagen.

4.6 Folkhdlsomyndighetens registerféring
4.6.1 Register enligt alkohollagen
Tidigare reglering

Nir alkohollagen (1994:1738) infordes tillkom bestimmelser som
innebar en skyldighet f6r den d&varande tillsynsmyndigheten, Alko-
holinspektionen, att féra ett register fér handliggning av drenden om
tillstdnd, tillsyn 6ver tillstdndshavares verksamhet samt uppféljning
och utvirdering av lagens tillimpning, vidare ocksd framstillning av
statistik (jfr 12 kap. 1 och 2 §§). Det fanns 1 3-5 §§ angivelser om vilka
uppgifter registret fick inneh8lla. Av férfattningskommentaren fram-
gick att bestimmelserna var helt nya, ngra motsvarande hade inte
funnits f6r tidigare tillsynsmyndighets handliggning. Man konstate-
rade att det nya alkoholpolitiskt motiverade regelverket for tillstdnds-
givning, kontroll och tillsyn skapade behov av ett heltickande infor-
mationssystem.’

Registerskyldigheten och 6vriga av Alkoholinspektionens uppgif-
ter vertogs sedermera av Statens folkhilsoinstitut.” I propositionen
dir dessa forindringar foreslogs uttalade regeringen bl.a. féljande.

% Prop. 1994/95:89 s. 117, se dvens. 78 f.
37 Jfr prop. 2000/01:97 "Vissa férindringar i alkohollagen”, SFS 2001:414.
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Alkoholinspektionen hade med st6d av kapitel 12 1 1994 3rs alkohollag
byggt upp ett omfattande register dver innehavare av tillverknings- och
partihandelstillstdnd. Parallellt med detta utvecklade man ett register
med motsvarande uppgifter om innehavare av serveringstillstind. Som
en f6ljd av att de sirskilda tillstinden {6r partihandel med spritdrycker,
vin och starkol hade tagits bort vid &rsskiftet 1999/2000 hade Alko-
holinspektionen 1 princip inte lingre nigot tillstdnds- eller tillsyns-
ansvar Over enskilda aktorer pd detta omrdde. Alkoholinspektionens
uppgifter i dvrigt var pd vig att Svertas av Statens folkhilsoinstitut.
Behovet av ett register med fullstindiga personuppgifter avseende till-
verkning m.m. kunde enligt regeringen ifrigasittas. Registret borde
innehdlla uppgifter om dem som hade tillverknings- eller inkopstill-
stdnd (som redogjorts for ovan avskaffades dessa tillstdindskrav genom
inférandet av dagens alkohollag) samt om dem som hade ritt att be-
driva partihandel. Andamalet med registret borde begrinsas till tillsyn,
uppfoljning och utvirdering av lagens tillimpning samt framstillning
av statistik. Vidare ansdgs ett nationellt tillstdnds- och statistikregister
behévas f6r att man skulle kunna félja alkoholkonsumtionens utveck-
ling, nationellt, regionalt och lokalt samt {6r forsknings- och statistik-
indamil.”®

Dagens regler

I 13 kapitlet 1 nuvarande alkohollagen regleras registerféring. Bestim-
melserna motsvarar till stora delar bestimmelserna i gamla alkohol-
lagen (1994:1738).” Enligt 13 kap. 1 § ska Folkhilsomyndigheten med
hjilp av automatiserad behandling féra ett centralt register for tillsyn,
uppfoljning och utvirdering av lagens tillimpning samt framstillning
av statistik. Enligt 2 § forsta stycket samma kapitel far registret inne-
hilla uppgifter om dem som har tillstdnd eller driver verksamhet enligt
alkohollagen (dvs. bl.a. tillverkare av sprit och alkoholdrycker). I regi-
stret fir enligt andra stycket behandlas uppgifter om 1) namn eller
firma, person-, samordnings-, registrerings- eller organisationsnum-
mer, adress och telefonnummer och 2) den verksamhet som tillstdn-
det avser och om villkor som har meddelats fér denna.

38 Jfr prop. 2000/01:97 s. 77 {.
3% Prop. 2009/10:125 s. 176.
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4.6.2  Skatteverkets skyldigheter

Skatteverket har, 1 enlighet med vad som angetts ovan, skyldighet
enligt 9 § forsta stycket alkoholférordningen (2010:1636) att under-
ritta Folkhilsomyndigheten om beslut om godkinnande eller &ter-
kallelse av godkinnande som avses i bl.a. 2 kap. 1 § forsta stycket eller
3§ forsta stycket alkohollagen. En underrittelse ska enligt andra
stycket innehilla uppgifter om vilken verksamhet som den som har an-
sokt om godkinnande avser att bedriva. Syftet bakom underrittelse-
skyldigheten 1 alkoholférordningen ir bl.a. att Folkhilsomyndigheten
ska kunna féra register over tillverkare.*

4.6.3  Aktuell problematik

De uppgifter som Skatteverket limnar till Folkhilsomyndigheten ut-
gdr frin beskattningsverksamheten och avser frimst forhéllandena vid
ans6kan om ett godkinnande som upplagshavare eller skattebefriad
forbrukare. Av uppgifterna framgdr dirfor inte alltid om en godkind
upplagshavare eller skattebefriad férbrukare vid senare tillfille faktiskt
tillverkar alkohol eller endast lagrar den, vilket gor att Folkhidlsomyn-
digheten riskerar att inte ha uppdaterade uppgifter i sitt register, vilket
1sin tur dven gor att den tillsynsskyldighet som myndigheten har blir
svarare att utdva.

4.6.4 Folkhalsomyndighetens synpunkter

Folkhilsomyndigheten har uppgett att {6r att det ska vara méjligt for
myndigheten att kunna uppfylla sin skyldighet att fora register éver
tillverkare enligt 13 kap. alkohollagen finns det ett behov av att an-
milan av tillverkning sker till myndigheten. Folkhilsomyndigheten ser
ocksd ett behov av att myndigheten ges bemyndigande att meddela
foreskrifter om anmilan, t.ex. avseende vilka uppgifter som ska inga.
For att kunna férsikra sig om att £ in nédvindiga uppgifter efter-
lyser Folkhilsomyndigheten dven en mgjlighet att vid behov, t.ex. di

“ Skatteverket har enligt 9 kap. 16 § alkohollagen dven skyldighet att anmila till Folkhilso-
myndigheten om verket i sin kontrollverksamhet fir anledning att anta att det har begitts
brott mot alkohollagen, se vidare i kapitel 7 fér utredningens resonemang kring tillimpning
och behov av denna bestimmelse.
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anmilan inte sker eller inneh3ller bristfilliga uppgifter, kunna utfirda
foreligganden gentemot tillverkarna vid dventyr av vite.

4.6.5 Overvidganden och forslag

Forslag: Utredningen foreslar att det ska infoéras en bestimmelse
om att tillverkning av sprit, spritdrycker, vin, folkol, starksl och
andra jista alkoholdrycker inte fir pdbérjas fore det att verksam-
heten har anmilts till Folkhilsomyndigheten.

Vidare foreslds att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer ska f meddela foreskrifter i frdga om en sddan
anmilan.

Bedémning: Aven om det inférs ett lagkrav pd anmilan innan till-
verkning bedomer utredningen att utebliven anmilan inte bér med-
fora straffansvar vare sig enligt 11 kap. 1 § eller 5 § alkohollagen.

Utredningen bedémer att det inom ramen foér uppdraget saknas
forutsittningar att foresld sanktionsmojligheter f6r Folkhilsomyn-
digheten. Det finns dock behov av att inom ramen {6r framtida ut-
redningsuppdrag gora en bredare éversyn av Folkhilsomyndig-
hetens uppdrag och bemyndiganden enligt alkohollagen.

Bemyndigande om foreskrifter

Inledningsvis kan konstateras att Folkhidlsomyndigheten har vissa
skyldigheter enligt alkohollagen som myndigheten anser sig ha svirt
att uppfylla och en av dessa ir uppgiften enligt 13 kap. alkohollagen
att fora register. Ett problem som har lyfts fram ir att de uppgifter
Folkhilsomyndigheten fér i friga om tillverkare inte alltid ir adekvata.
Detta har sin bakgrund i1 hur Skatteverkets skyldighet dr formulerad.
Skatteverket tillhandahiller en 6gonblicksbild av hur det ser ut vid god-
kinnandetidpunkten, inte en kontinuerligt uppdaterad verklighetsbild.
Det forefaller alltsi vara svirt f6r Folkhidlsomyndigheten att, med hyilp
av de medel som i dag finns tillgingliga, forsikra sig om att man har
aktuella uppgifter f6r sin lagstadgade registerféring. Utredningen an-
ser dirfor att det finns behov av en foérindring av gillande ordning
for att underlitta denna skyldighet.
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Folkhilsomyndigheten har uppgett att det man ser som det bista
alternativet for att underlitta registerskyldigheten ir att det inférs en
anmilningsskyldighet for tillverkare att innan tillverkning pdborjas
anmila detta till myndigheten. Vidare 6nskar myndigheten bemyn-
digande att utfirda sddana foreskrifter om anmilan som myndigheten
anser nddvindiga, t.ex. avseende adress och vad som tillverkas. Utred-
ningen delar denna bedémning och féreslar dirfér dels att det ska in-
foras en bestimmelse i alkohollagen om att tillverkning inte far pi-
borjas innan verksamheten har anmalts till Folkhidlsomyndigheten,
dels att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om sddan anmélan.

Straffbestimmelser

I 11 kap. 1 § forsta punkten alkohollagen stadgas att den som tillver-
Kkar sprit eller spritdrycker utan att ha rétt till det enligt denna lag doms
for olovlig befattning med sprit till boter eller fingelse 1 hégst tva ar.
I 5§ samma kapitel stadgas att den som tillverkar folkdl, starkél, vin
eller andra jista alkoholdrycker i strid med alkohollagen déms till
boter eller fingelse 1 hogst sex manader. T och med att tillverkning av
sprit och alkoholdrycker blir anmilningspliktigt enligt utredningens
forslag har frigan vickts om en sidan utebliven anmilan kan innebira
straffansvar enligt nigon eller ndgra bestimmelser i 11 kap. alkohol-
lagen.

11 kap. 1 § i dagens alkohollag motsvarades av 10 kap. 1 §1 1994 rs
lag och 11 kap. 5 § dagens lag av 10 kap. 4 § 1 1994 &rs lag. Savil 10 kap.
1§ som 10 kap. 4§ 1 1994 rs lag anvinde formuleringen ”den som
olovligen tillverkar” f6r att beskriva det straffbelagda férfarandet. I f6r-
fattningskommentaren till 10 kap. 4 § sigs att paragrafen avser “yrkes-
missig tillverkning utan tillstdind”. Det var alltsd sidan tillverkning
som avsigs med olovligen tillverkar” och som straffbelades.*" Till-
stdndssystemet ersattes i nuvarande alkohollag av en ritt enligt 2 kap.
1 § respektive 3 § att tillverka sprit och alkoholdrycker férutsatt att

! Prop. 1994/95:89 s. 115. P4 den tiden gillde tillstandskrav for tillverkning (jfr 7 kap. 2 §
1994 4rs lag). Aven i LTD (lag 1977:292 om tillverkning av drycker), som var gillande innan
1994 drs alkohollag tridde ikraft talas i 27 respektive 28 §§ om ”den som olovligen till-
verkar” sprit respektive vin, starkol eller 6.
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man fatt Skatteverkets godkinnande som upplagshavare eller skatte-
befriad férbrukare enligt lagen (1994:1564) om alkoholskatt.

I propositionen till nuvarande alkohollag uttrycks féljande 1 16p-
texten om de straffbestimmelser som skulle foreslds i 11 kap. 1 och
58§8. "Den som 1 fortsittningen tillverkar sprit eller alkoholdrycker utan
att ha rétt till detta, dvs. utan att vara upplagshavare eller skattebefriad
forbrukare, kommer pd samma sitt som tidigare att kunna fillas tll
ansvar for den olovliga tillverkningen.”* Nigra indringar av bestim-
melserna 1 10 kap. 1 och 4 §§ alkohollagen (1994:1738) ansig man inte
behévde goras med anledning av de nya reglerna om ritt att bedriva
tillverkning. Efter ett lagridsyttrande utformades det slutliga forslaget
till 11 kap. 5§ ndgot annorlunda.” Av férfattningskommentaren till
11 kap. 5 § alkohollagen framkommer att bestimmelsen hade justerats
1 forhdllande dll sin motsvarighet 1 10kap. 4§ gamla alkohol-
lagen (1994:1738) med hinsyn ull att ritten att tillverka alkohol-
drycker inte lingre knots till ett tillstdnd. Begreppet “olovligen tillver-
kar” hade dirfér bytts ut mot “tillverkar ... 1 strid med denna lag”.
Bestimmelsen hade utformats i enlighet med Lagridets forslag. Aven
benimningen pd de olika alkoholdryckerna hade idndrats i enlighet
med de nya definitionerna i 1 kap. Det var dock ingen skillnad pa
vilket férfarande straffstadgandet tog sikte pa.*

Syftet med den anmilningsskyldighet som utredningen féreslar i
friga om ullverkning ir att underlitta Folkhidlsomyndighetens skyl-
dighet att féra register enligt 13 kap. alkohollagen. Anmilningsskyl-
digheten utgér inte grund fér ritten att tillverka sprit eller alkohol-
drycker. Aven om bestimmelserna i 11 kap. 1 och 5 §§ ir utformade
nigot olika framgdr det av forarbetena att det inte ir meningen att
man ska tolka dem pd olika sitt utan det ir den som ullverkar sprit
eller alkoholdrycker utan att vara upplagshavare eller skattebefriad
forbrukare som ir tinkt att fillas till ansvar for de brott som avses 1
bida bestimmelserna. Utredningens forslag om anmilan av tillverk-
ning har inte till syfte att indra den ordningen och straffbeligga ute-
bliven anmalan.

“ Prop. 2009/10:125 s. 138.

“ Av lagrddsyttrandet i prop. 2009/10:125, bil. 7 5. 263, framkommer fsljande. "I konse-
kvens med vad Lagridet anfért under 3 § féreslds att uttrycket “utan att ba vétt till det enligt
denna lag” (vdr anmdrkning: allts motsvarande det uttryck som idag anvinds i 11 kap. 1§
alkohollagen) byts ut mot i strid med denna lag”. Hir kan nimnas att sdvil 11 kap. 3§ som
11 kap. 7 § i nuvarande alkohollag ocks3 utformats med uttrycket i strid med”.

# Prop. 2009/10:125 s. 175.
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Slutsatsen blir alltsd att ingen av det bestimmelser som straffbe-
ligger tillverkning i 11 kap. alkohollagen ska anses innefatta utebliven
anmilan av tillverkning enligt utredningens forslag.

Sanktioner

Det som &terstdr for utredningen att dverviga dr Folkhidlsomyndig-
hetens 6nskemdl om att vid behov kunna anvinda sig av foreligganden
vid vite nir myndigheten inte fir in de uppgifter man efterfrigar.
Inledningsvis kan konstateras att det 1 24 § 1 LHD fanns en moj-
lighet att foreligga tillverkare vid vite f6r det fall att dessa inte hor-
sammade tillsynsmyndighetens krav. Denna méjlighet togs dock bort
vid inférandet av 1994 3rs alkohollag, vilket har redogjorts fér ovan.
I nuvarande alkohollag finns det 1 9 kap. 9§ mojligheter f6r annan
tillsynsmyndighet att pd begiran {3 hjilp frin Polismyndigheten med
att bla. f dlltride till lokaler och ta del av vissa handlingar (9 kap.
13 §, motsvarar 8 kap. 4 § 1 gamla alkohollagen) samt att fi se bokfér-
ingshandlingar och {3 tillging till de uppgifter som ir nédvindiga for
att fora statistik 6ver verksamhet enligt alkohollagen (9 kap. 14§,
motsvarar 8 kap. 5§ i gamla alkohollagen).” Enligt andra stycket
9 kap. 9 § fir dock en begiran om hjilp endast géras om 1) det pd
grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att dtgirden inte kan
vidtas utan att polisens sirskilda befogenheter enligt 10§ polis-
lagen (1984:387) behover tillgripas, eller 2) det annars finns synnerliga
skil. Av forfattningskommentaren till 9 kap. 9§ framgir att para-
grafens forsta stycke motsvarar 8 kap. 7 § 1 1994 &rs alkohollag. Reger-
ingen lyfte 1 propositionen till nuvarande alkohollag fram att dven om
tillstdndssystemet for tillverkning avskaffades sd innebar det inte att
kontroll saknades. Hir hinvisades bl.a. till de kontroller som Skatte-
verket utférde och de verkstillighetsféreskrifter som verket hade moj-
lighet att utfirda samt understroks att divarande FHI dven fortsitt-
ningsvis skulle ha ritt att ta del av information m.m. (jfr bl.a. 9 kap. 13
och 14 §§). Aven bestimmelsen i 9 kap. 16 § var tinkt att ge FHI till-
gang till ytterligare uppgifter f6r att uppticka t.ex. svinn av sprit.*

* Prop. 2009/10:125 s. 173.
“ Jfr kapitel 7 f6r nirmare resonemang kring denna bestimmelse.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att dven om Folkhilsomyn-
digheten 1dag inte har nigra mojligheter att meddela foreligganden
eller andra sanktioner finns det ind& vissa méjligheter till kontroll.
Skatteverket gor vissa kontroller, det finns 1 en del fall mojlighet till
hjilp frén Polismyndigheten och vidare har Folkhilsomyndigheten
mojligheter att meddela foreskrifter enligt alkoholférordningen samt
allminna rdd (vilket féljer av tillsynsansvaret 1 9 kap. 1§ alkohol-
lagen).”

Mot bakgrund av att det i direktiven inte ges uttryck for att det ska
utforas en generell 6versyn av Folkhilsomyndighetens sanktionsméj-
ligheter enligt alkohollagen och di tiden som sttt till forfogande varit
mycket begrinsad, anser utredningen att det inte ir mojligt att i nu-
liget bemyndiga Folkhilsomyndigheten att meddela féreliggande vid
vite eller nigon annan sanktion. Det finns dock ett behov av en mer
generell 6versyn av Folkhilsomyndighetens mégjligheter att pd ett
effektivt sitt utova tillsyn och meddela sanktioner m.m., framfér allt 1
friga om tillverkning i enlighet med 2 kap. 1 och 3 §§ alkohollagen.

¥ Prop. 2009/10:125 s. 171.
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5 Folkolsfragor

5.1 Inledning

Regeringen har, mot bakgrund av att Tobaksdirektivsutredningen
(SOU 2016:14) limnat forslag om att inféra tillstdndskrav for tobaks-
forsiljning, ansett att det finns skil att éverviga om motsvarande be-
stimmelse bor inféras nir det giller forsiljning av folkél. Man menar
att en rimlig princip ur rittssikerhetssynpunkt ir att regelverken ir
samordnade pa s8 sitt att de krav som stills 1 det ena fallet stills dven 1
det andra. Sirskilt tydligt blir detta behov nir de bida lagstiftningarna
triffar samma forsiljare.

Bide alkohollagen (2010:1622) och tobakslagen (1993:581) inne-
hiller bestimmelser om egenkontrollprogram fér den som siljer folk-
0l respektive tobaksvaror. Enligt tobakslagen ska den som anmiler
forsiljning av tobaksvaror till kommunen samtidigt bifoga en kopia av
sitt egenkontrollprogram. En motsvarande bestimmelse saknas dock i
alkohollagen.

Utredningen har fitt i uppdrag att se ver och, for det fall det finns
skil, foresld hur de bida lagstiftningarna pa limpligt sitt kan bli sam-
stimmiga 1 denna del. Utredningen har tolkat direktiven som att det dr
anmilningssystemen avseende sdvil detaljhandel med folksl som ser-
vering av folkol som ir aktuella for dversyn.

Kapitlet kommer att inledas med en beskrivning i 5.2 av hur re-
gleringen av folkolsférsiljning har sett ut frén lagen (1977:293) om
handel med drycker (LHD) fram till och med dagens reglering 1 alko-
hollagen (2010:1622). Direfter kommer i 5.3 att ges en dversiktlig bild
av hur regleringen pa tobaksomrddet har vuxit fram samt redogoras
for det forslag om tillstdndssystem som lagts fram av Tobaksdirek-
tivsutredningen. Forh8llandet mellan alkohol och tobak kommer att
belysas 1 5.4, bl.a. genom en redogorelse av de synpunkter som har
kommit fram vid utredningens samrdd med olika aktérer pd omridet.
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Utredningen kommer i 5.5 att redogéra for sina éverviganden och
slutsatser avseende folkolsforsiljning. Kapitlet avslutas med frigor
om egenkontrollprogram 1 avsnitt 5.6.

5.2 Reglering av folkolsforsaljningen oéver tid
5.2.1 Avskaffande av tillstandssystem

Den 1 januari 1995 ersattes LHD samt lagen (1977:292) om tillverk-
ning av drycker, m.m. (LTD) med alkohollagen (1994:1738).!

De storsta férindringarna som denna reform medférde var att de
dittillsvarande monopolen f6r import, export, tillverkning och parti-
handel med spritdrycker, vin och starkol ersattes med ett tillstdnds-
system och att Alkoholinspektionen inrittades for tillstdndsgivning
och tillsyn. Vidare 6verfordes linsstyrelsernas hantering av server-
ingstillstind till kommunerna och det kommunala vetot avskaffades.
En annan forindring var att tillstdndskravet for forsiljning av ol
(vilket motsvarade dagens folkél) ersattes med bestimmelser om att
servering av och detaljhandel med 6l fick bedrivas under férutsittning
att vissa villkor var uppfyllda.’

Enligt bestimmelserna 1 LHD fick detaljhandel med och server-
ing av 8l 1 princip endast bedrivas av den som hade meddelats sir-
skilt tillstdnd till detta och som samtidigt sdlde eller serverade mat.
Sammantaget beriknades handliggningen av ansékningar om till-
stdnd f6r detaljhandel med 6l uppgd till 10 procent av linsstyrelser-
nas arbete med LHD. Dirtll kom den arbetstid som behovdes for
kommunernas handliggning av ansékningar om servering av l. Det
var mycket ovanligt att ansékningar om 6ltillstdnd avslogs om loka-
len var godkind for férsiljning eller servering av mat. De begrinsade
tillsynsresurserna hos linsstyrelser, kommuner och polismyndigheter
anvindes nistan uteslutande f6r kontroll av serveringar som hade till-
stdnd for starkare drycker. Ansékningar om tillstind for 61 prévades

! Alkohollagen kompletterades med alkoholférordningen (1994:2046) och férordningen
(1994:2047) med instruktion f6r Alkoholinspektionen.

% Se bl.a. prop. 2000/01:97 s. 21. I bide i LHD samt i alkohollagen (1994 :1738) gjorde man skill-
nad mellan “starksl” och 7617, T 1 kap. 6 § 1994 &rs lag definierades dessa produkter. ”Ol” mot-
svarade dagens “folksl” dir produktens alkoholhalt 6versteg 2,25 men inte 3,5 volymprocent,
”starkd]” innehdll mer in 3,5 volymprocent alkohol. Jfr 1 kap. 8 § alkohollagen (2010:1622), dir
volymgrinserna fér produkterna ir desamma.
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ofta summariskt och tillsyn av hur tillstdindet skottes férekom nistan
aldrig. Mot denna bakgrund kunde meningen med att behilla ull-
stdndsplikten fér handel med och servering av 6l enligt regeringens
uppfattning ifrigasittas. Regeringen fann vidare att det var forklarligt
av alkoholpolitiska skil att kommunernas och linsstyrelsernas till-
synsverksamhet huvudsakligen inriktades mot servering av sprit-
drycker, vin och starkél, eftersom risken fér alkoholpolitiska oligen-
heter hir var betydligt storre dn nir det gillde detaljhandel med och
servering av 6l. Regeringen kunde inte finna ndgra beligg for att ett
slopande av tillstdndsplikten for 6l 1 sig skulle medféra ordnings- eller
nykterhetsproblem. Det fanns diremot stora fordelar att vinna genom
en minskad byrdkrati hos tillstindsmyndigheten.’

Genom inférandet av 1994 &rs alkohollag behélls sambandet mellan
olforsiljning och forsiljning av matvaror respektive servering av mat,
men man slopade den sirskilda tillstdndsplikten f6r sdvil detaljhandel,
servering som partihandel med folkol. Aldersgrinser och évriga re-
striktioner for Slhanteringen behélls samtidigt som en mojlighet att
forbjuda fortsatt detaljhandel med eller servering av 6l infordes 1 lag-
stiftningen.*

5.2.2 Inforande av anmaélningskrav och krav pa egenkontroll

Det konstaterades vissa problem férknippade med folkolstorsiljning
efter det att 1994 irs alkohollag hade tritt 1 kraft. I en proposition om
vissa dndringar i alkohollagen konstaterade regeringen att det kunde
ifrigasittas om folkolet dtnjot den alkoholpolitiska respekt som var
motiverad och att det var litt att bagatellisera de problem som fanns.’
Den allminna utgingspunkten var att kontrollen av folkolsforsilj-
ningen maste skirpas. Man ansdg dock att férsiljningen borde kunna
ske 1 enklare former in vad som gillde i friga om starkare alkohol-
drycker. Vad som borde efterstrivas var frimst dtgirder som kunde
bidra till att underlitta och effektivisera den ddvarande kontrollen. De
indringar som 1 6vrigt 6vervigdes borde framstd som rimliga och fér-
stdeliga med hinsyn till sdvil dtgirdernas effekt som de oligenheter
och kostnader som de kunde medféra. Det hade ibland i debatten

3 Prop. 1994/95:89 s. 73. ”OI” eller *folké]” benimndes iven ”6l klass II” i propositionen.
* Prop. 1994/95:89 5. 72 {f.
® Prop. 2000/01:97.
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framforts argument om att tillstdndsplikten for folkol borde 4terin-
foras. Som skil anférdes oftast problem med butikernas bristande
3lderskontroll, men ocksi att butikerna di kunde registreras si att
kommunen kunde hilla reda pd var den lagliga 6lférsiljningen bedrevs.
Regeringen konstaterade att 1 vad mé&n 3lderskontrollen skulle for-
bittras om tillstdndsplikten dterinférdes kunde diskuteras. Det fanns
dock inget beligg for att dldersgrinsen respekterades bittre tidigare
och ett dterinférande av tillstdndsplikten riskerade dirfor att bli ett
slag i luften och medféra 6kad kommunal byrgkrati.®

Regeringen ansdg dock, mot bakgrund av de brister som fanns nir
det gillde handlarnas 3lderskontroll, att det borde inféras en sirskild
anmilningsplikt for detaljhandel med och servering av folksl. P4 det
viset fick kommunen kinnedom om de niringsidkare som idkade
detaljhandel eller serverade folksl 1 kommunen s att dessa kunde bli
foremal for tillsyn. Regeringen ansig ocksd att de som sélde eller ser-
verade folkol borde dliggas att utéva egentillsyn, vilken skulle bygga
pd ett for verksamheten limpligt egentillsynsprogram (se mer om
detta nedan under avsnitt 5.6). Programmet kunde granskas av kom-
munen och diskuteras med den som svarade f6r forsiljningen eller ser-
veringen. Detta borde enligt regeringens mening underlitta f6r kom-
munen att genomféra en tillsyn med den nimnda inriktningen samt
att stilla krav pd kontrollitgirder bla. for att forhindra forsiljning till
ungdomar och forsvdra langning. Férsummelser i frdga om egentill-
synen avsigs kunna utgora grund f6r férbud mot férsiljning av folksl,
vilket 6kade kommunens pitryckningsmojligheter. Tillsynen borde
alltsi kunna sivil forenklas som effektiviseras.”

5.2.3  Nuvarande reglering

Folkolsforsiljning regleras i dag dels 1 5 kap. (detaljhandel), dels i 8 kap.
(servering) alkohollagen (2010:1622).

Detaljhandel med spritdrycker, vin och starkél far i Sverige endast
bedrivas av Systembolaget. Detaljhandel med folksl omfattas inte av
Systembolagets ensamritt utan fir bedrivas dven av andra. Sddan han-
del fir emellertid endast bedrivas om vissa férutsittningar ir upp-

¢ Prop. 2000/01:97 s. 69.
7 A. prop. s. 70.
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fyllda. Detaljhandel med folkdl fir endast ske 1 vissa lokaler. Enligt
5 kap. 5 § forsta stycket alkohollagen far detaljhandel med folkél en-
dast bedrivas 1 sddana lokaler eller andra utrymmen 1 byggnader eller
transportmedel 1) som ingdr 1 anliggningar som ir godkinda enligt
foreskrifter meddelade med stéd av 7 § 1 livsmedelslagen (2006:804)
eller registrerade enligt en EU-férordning om livsmedelshygien® och
2) som ir avsedda fér stadigvarande férsiljning av livsmedel och dir
det ocksd siljs mat. Denna begrinsning giller dock, enligt andra
stycket, inte f6r Systembolaget eller for tillverkare av sidan 6l.

Den som bedriver detaljhandel med folkdl ska enligt tredje stycket
anmila verksamheten till den kommun dir férsiljningen sker. Forsilj-
ning far inte pdborjas forrin anmilan har gjorts. Enligt fjirde stycket 1
bestimmelsen ska den som bedriver detaljhandel med folkél utdva
sirskild kontroll (egenkontroll) éver forsiljningen och svara for att
personalen har erforderliga kunskaper om vad som giller f6r forsilj-
ningen. For egenkontrollen ska det ocksd finnas ett sirskilt program
(se vidare under 5.6).

For servering av spritdrycker, vin, starkél och andra jista alko-
holdrycker krivs, enligt huvudregeln i 8 kap. 1 § forsta stycket alko-
hollagen, tillstind av den kommun dir serveringsstillet ir beliget, s.k.
serveringstillstind. For servering av folkdl giller enligt 8 kap. 8 § alko-
hollagen en anmailningsskyldighet och egenkontroll motsvarande den
som giller for detaljhandel med folkol. Enligt andra stycket far folkol
dven serveras 1 sidana fall som anges i 1a8§, 1b§ eller av den som
innehar serveringstillstind.” Servering fir inte pibérjas innan anmilan
har gjorts. Detta giller inte i fall som avsesi1a§, 1b § eller den som
har serveringstillstind.

Foranleder detaljhandel med eller servering av folkél oligenheter 1
friga om ordning och nykterhet eller foljs inte bestimmelserna i
alkohollagen, fir kommunen med stéd av 9 kap. 19 § férsta stycket
alkohollagen f6érbjuda den som bedriver f6rsiljningen att fortsitta med
verksamheten. Om f6rbud anses vara en alltfor ingripande 3tgird far
kommunen i stillet meddela varning. Enligt bestimmelsens andra

$ Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livs-
medelshygien.

? Enligt 1 a § krivs inte serveringstillstind om serveringen 1) avser ett enstaka tillfille for i
forvig bestimda personer, 2) sker utan vinstintresse och utan annan kostnad {ér deltagarna
in kostnaden for inkép av dryckerna och 3) dger rum i lokaler dir det inte bedrivs yrkes-
missig forsiljning av alkohol- eller littdrycker. Enligt 1 b § krivs inte serveringstillstind fér
servering till boende eller besdkare pd vissa sirskilda boenden.
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stycke kan ett férbud inskrinkas till att gilla f6r vissa nirmare an-
givna tider eller under vissa nirmare angivna omstindigheter. For-
bud meddelas fér en tid av sex minader eller, vid upprepad eller
allvarlig forsummelse, tolv minader riknat frin det att den som
bedriver forsiljningen fitt del av beslutet.

5.3 Tobaksomradet
5.3.1 Framvaxten av dagens reglering

Frin 4r 1915 fram dll 1960-talet fanns ett statligt bolag, Svenska
Tobaksmonopolet, som hade ensamritt pd produktion, import och
partihandel av tobak. Under 1940-talet och en tid direfter hade mono-
polet dven kontroll éver detaljhandeln. Nir monopolet avskaffades
borjade tobaksvaror 1 6kande grad siljas av andra butiker. Den 6kade
kunskapen om rokningens skadeverkningar har direfter lett till en allt
hdrdare reglering av detaljhandeln med tobak.

Genom tobakslagens (1993:581) ikrafttridande inférdes bestim-
melser om att marknadsféring av tobaksvaror pd siljstillen endast far
ske med iakttagande av s.k. sirskild mactfullhet.”® Ar 1997 inférdes
ett férbud mot att silja tobaksvaror till barn under 18 &r."" Ar 2002
infordes en skyldighet for den som 1 niringsverksamhet siljer tobaks-
varor till konsumenter att, senast nir forsiljningen paborjas, anmila
forsiljningen hos den kommun dir forsiljningen sker.”> Ar 2005 in-
fordes en skyldighet f6r den som siljer tobaksvaror till konsumenter
att utdva sirskild tillsyn (egentillsyn) over férsiljningen. Det inférdes
dven ytterligare restriktioner f6r marknadsféring av tobaksvaror pd
forsiljningsstillen.” Genom lagindringar som tridde i kraft den
1 augusti 2010 fortydligades att anmilan om tobaksférsiljning miste
goras innan forsiljningen piboérjas och det blev straffbart att silja
tobaksvaror till konsumenter utan att férst ha gjort en sddan anmalan.
Det inférdes ocksd tydligare krav pd vad en anmilan ska innehélla.
Vidare doptes begreppet egentillsyn om till egenkontroll, och det for-
tydligades att niringsidkaren har ett ansvar f6r att ge sin personal den

1% Prop. 1992/93:185, alltsd motsvarande krav som avseende marknadsféring av alkohol i
7 kap. 1 § alkohollagen.

"' Prop. 1995/96:228.

12 Prop. 2001/02:64.

> Prop. 2004/05:118.
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information och det stéd som behdvs for att tobakslagen ska kunna
foljas."

I tobakslagen féreskrivs 1 12 ¢ § att en niringsidkare inte fir till-
handahélla tobaksvaror f6r férsiljning till konsumenter utan att forst
ha anmilt férsiljningen till den kommun dir férsiljningen ska ske.
Niringsidkaren ska vidare utéva sirskild kontroll (egenkontroll)
over forsiljningen och ansvara for att det finns ett fér verksamheten
limpligt egenkontrollprogram. Till anmilan ska niringsidkaren foga
egenkontrollprogrammet och de 6vriga uppgifter som behévs for
kommunens tillsyn. Om uppgifterna dndras ska det anmilas till kom-
munen utan dréjsmil. Syftet med bestimmelsen ir att underlitta
kommunens tillsyn av att niringsidkaren féljer de bestimmelser som 1
ovrigt giller for sddan férsiljning av tobaksvaror, som t.ex. dlders-
grins, forpackningsstorlek, varningstexter och marknadsféring. For-
siljning 1 strid med anmilningsskyldigheten ir enligt 27 § andra stycket
férenad med straffansvar.

5.3.2  Tobaksdirektivsutredningen
Bakgrund

Som konstaterats ovan har Tobakdirektivsutredningen lagt fram for-
slag om att det ska inféras en tillstdndsplikt fér tobaksférsiljning."
Bakgrunden till detta férslag var att Socialutskottet 1 ett betinkande
tillkinnagivit att man, efter de indringar i tobakslagen som tridde
1 kraft 4r 2010, borde gi vidare och inféra tillstdndsplikt for forsil;-
ning av tobak.'® Utskottet ansig dirfér att regeringen skulle gora en
dversyn for att mojliggora tillstdndsplike f6r forsiljning av tobak och
direfter skyndsamt dterkomma till riksdagen med ett forslag pd hur
en sidan ska utformas. Med anledning av detta gjorde regeringen be-
démningen att frigan om tillstdndsplikt f6r forsiljning av tobak borde
ses Over pa nytt. Tobaksdirektivsutredningen fick dirfor 1 uppdrag att
analysera resultatet av de senaste dndringarna i tobakslagen, vilka syf-
tade till en bittre efterlevnad av bestimmelserna om 3ldersgrins och
en effektivare tillsyn, samt analysera for- och nackdelar med att in-

! Prop. 2009/10:207.
5 Jfr SOU 2016:14.
16 Betinkande 2013/14:SoU13.
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fora tillstdndsplikt for forsiljning av tobak och vid behov limna fér-
slag pd hur en sidan tillstindsplikt skulle kunna utformas."”

Tidigare overviganden

Frigan om tillstdndsplikt f6r tobaksférsiljning har varit foremal for
utredning vid tidigare tillfillen, bla. ingick ett forslag om kommunala
siljtillstdnd 1 ett underlag till nationell handlingsplan mot tobak som
divarande Statens folkhilsoinstitut ¢verlimnade tll regeringen &r
1999. Underlaget limnades senare till Nationella folkhilsokommittén
som 1 sitt betinkande bl.a. foreslog att detaljhandel med tobaksvaror
endast skulle f bedrivas av den som erhillit siljtillstdnd." Forslaget
ledde dock inte till lagstiftning. Aven utredningen om tobaksforsilj-
ning till unga berérde en eventuell tillstdndsplike 1 sitt betinkande,
men ansdg att dvervigande skil talade for att ”1 nuliget” bygga vidare
pa anmilningsskyldigheten och utvidga den till att omfatta fler upp-
gifter vilka behévdes for tillsynen.” Regeringen delade utredningens
bedémning 1 friga om tillsynsplikt och man féreslog i stillet en skirp-
ning av anmilningsskyldigheten och en dirtill knuten straffsanktion
vid utebliven anmilan. Man utgick frin att dessa forslag skulle leda till
en storre foljsamhet att anmila samt regelefterlevnad samt att kom-
munerna skulle f§ stérre mojlighet att utdva effektiv tillsyn.”

Utredningens évervdganden och forslag”

Tobaksdirektivsutredningen konstaterade 1 sitt slutbetinkande att
tidigare forslag om tillstdndsplikt hade avvisats pd den grunden att
fortjinsterna av en tillstdndsplikt inte hade bedémts std 1 proportion
till den 6kade administrativa hanteringen som ett sddant system
kunde tinkas medféra. Overvigandena hade dock skett utifrin milet
att skapa en bittre efterlevnad av bestimmelserna om &ldersgrins
och en effektivare tillsyn. Aven om det inte gick att utesluta att dven
dlderskontroll och tillsyn skulle férbittras med ett tillstindskrav

7 7fr SOU 2016:14 5. 132 {.

'8 Jfr SOU 2000:91.

Y 7fr SOU 2009:23 s. 146.

2 Prop. 2009/10:207 s. 15.

2! Fakta under denna rubrik 4r himtad frin SOU 2016:14 s. 155 ff.
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trodde inte utredningen att en tillstdndsplikt skulle innebira nigra
avgdrande fortjinster 1 dessa avseenden.

En aspekt som inte tidigare hade vigts in 1 beddmningen vid vig-
valet mellan anmilningsplikt och tillstdndsplikt for tobaksférsiljning
var hur de olika systemen ir dgnade att stdtta arbetet mot den illegala
handeln med tobaksvaror. Utredningen konstaterade inledningsvis att
det var svrt att mita den olagliga handelns omfing och omfattning.
Illegal handel med tobak r dock problematisk av flera skal. Staten gir
miste om skatteintikter, kriminella aktdrer profiterar pd hanteringen
och konkurrensen blir osund mellan hederliga och ohederliga hand-
lare. Aven kontrollen av férsiljningen blir simre. Det forhsllandet att
tobaksvarorna, frimst cigaretter, siljs utan punktskatt gér dem pris-
missigt verkomliga inte minst fér barn och ungdomar. Illegal handel
med tobak innebir foljaktligen ett hot mot de folkhilsopolitiska mélen.
Problemet med forsiljning av illegala cigarretter inom detaljhandeln
hade pitalats av ménga tillsynsmyndigheter inom ramen fér en enkit-
undersdkning som genomférdes av utredningen, samt av foretridare
for flera handelsorganisationer, tobakstillverkare och myndigheter. En
majoritet av de tillsynsmyndigheter som besvarat enkitundersok-
ningen stillde sig vidare positiva till en tillstindsplikt f6r férsiljning av
tobaksvaror.

Utredningen gjorde bedémningen att en tillstindsreglering, som
innefattar en méjlighet att pd forhand prova niringsidkarens limp-
lighet och vandel samt en mojlighet att senare 3terkalla tillstdndet, var
en indamadlsenlig dtgird for att begrinsa forekomsten av illegal tobak
inom detaljhandeln och att en sidan plikg, tillsammans med andra f6r-
slag om spdrbarhet och mirkning, kunde bidra till att stivja den ille-
gala handeln inom alla led av leverans- och férsiljningskedjan.

Den frimsta fértjinsten med ett tillstdndssystem ansg utredningen
vara att det skulle ge méjlighet att pa forhand préva niringsidkarens
limplighet och vandel, vilket ger mojlighet att sélla bort sdana per-
soner som tidigare har gjort sig skyldiga till exempelvis brottslig verk-
samhet. Det momentet 1 en tillstindsprévning kunde dirmed antas
begrinsa de illegala eller annars oseridsa inslagen inom detaljhandeln.
En tillstdindsprévning innebir ocksi att tillstdndet kan &terkallas. M-
ligheten till &terkallelse av tillstdndet ger tillstdndsmyndigheterna till-
ging till en mer ingripande sanktion in vad som finns 1 dag.

161

Folkolsfragor



Folkélsfragor

SOU 2017:113

Den frimsta nackdelen med en tillstindsplikt ansigs vara den
okade administration och de 6kade kostnader som en sidan skulle
innebira for tillsynsmyndigheterna, i vart fall i ett initialt skede.

Sammantaget bedémde utredningen att férdelarna med en till-
stdndsplikt 6vervigde nackdelarna och féreslog dirfor att detaljhandel
med tobaksvaror ska fi bedrivas endast av den som har tillstdnd for
sidan handel.

Tobaksdirektivsutredningen féreslog att tillstdnd till detaljhandel
med tobak ska avse ett sirskilt férsiljningsstille och att det kan gilla
for viss tid eller tills vidare. En ansékan om tillstind fér detaljhandel
med tobak ska goras till den kommun dir f6rsiljningsstillet dr beliget.
Forsiljningstillstind ska endast meddelas den som visar att han eller
hon med hinsyn till sina personliga och ekonomiska forhdllanden
samt omstindigheterna 1 vrigt ir limplig att utéva verksamheten
samt att verksamheten kommer att drivas 1 enlighet med tobakslagens
krav. Till en ullstdndsansékan ska niringsidkaren foga ett egenkon-
trollprogram och de 6vriga uppgifter som behévs fér kommunens
tillsyn. Om uppgifterna dndras ska det anmilas till kommunen utan
drojsmal.

Utredningen foreslog dven att kommunen skulle ha mgjlighet till
beslut om administrativa sanktioner som varning och &terkallelse av
meddelat tillstdind. Det féreslogs vidare straffansvar for den som
uppsétligen eller av oaktsamhet siljer tobaksvaror utan forsiljnings-
tillstdnd.

5.4 Forhallandet mellan alkohol och tobak
54.1 ANDT

Som nimnts 1 kapitel 3 finns det en gemensam strategi i Sverige om-
fattande omrddena alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT).
Det gemensamma vergripande mélet for ANDT-politiken ir ett
samhiille fritt fr8n narkotika och dopning, med minskade medicinska
och sociala skador orsakade av alkohol och med ett minskat tobaks-
bruk.”? Under 2016 har riksdagen beslutat om en samlad strategi for

2 Prop. 2010/11:47 s. 1. 1 propositionen redogjorde regeringen foér en samlad strategi for
ANDT-politiken. Syftet var att ange mdl och inriktning f6r hur samhillets insatser skulle
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ANDT-politiken 2016-2020, vilken ersitter den férsta strategin som
antogs ir 2011. Strategin beskrevs som férnyad, men fortsatt samlad.
For att frimja l&ngsiktighet och kontinuitet uttalades att det 6ver-
gripande malet f6r ANDT-politiken borde ligga fast. Man uttalade
iven att insatser for att skydda barn och unga mot eget och andras
skadliga bruk utgjorde grunden fér det hilsofrimjande och férebyg-
gande ANDT-arbetet.”

Aven mot bakgrund av 6vergripande strategier kan det allts finnas
fog for att gora en Sversyn av folkolsférsiljningen med tobaksregler-
ingen 1 dtanke.

5.4.2  Synpunkter fran intressenter
Kommuner

Utredningen har varit 1 kontakt med alkoholhandliggare frin nigra
kommuner 1 olika delar av landet. Samtliga kommuner dr med 1 nit-
verk som omfattar den del av landet dir de ir beligna vilket gor att
det har varit mgjligt att £3 en forhdllandevis god dverblick av hur man
ser pa folkolsférsiljningen bland Sveriges kommuner.*

Den sammantagna bilden som kommunerna ger av folkolsfor-
siljningen ir att den fungerar relativt bra. De storre aktdrerna inom
dagligvaruhandeln skoter sig 6verlag och har bla. bra system foér
legitimationskontroll. Det dr framfor allt hos sm3 enskilda handlare
man kan stdta pd problem med 8lderskontroll, att butiken inte upp-
fyller kravet pd livsmedelsforsiljning etc. Folkélen utgor inget stort
problem; ungdomar dricker sig t.ex. inte berusade pd folksl utan det
ir snarare medeldlders personer som konsumerar drycken. Kommu-
nerna ir dverlag ndjda med detaljhandeln och tycker att anmilnings-
systemet fungerar. Ett par av kommunerna har nimnt att ett problem

genomféras, samordnas och féljas upp under &ren 2011-2015. Strategin antogs av riksdagen i
mars 2011.

2 Regeringens skrivelse 2015/16:86, En samlad strategi fér alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobakspolitiken 2016-2020, s. 1 och 2. Socialutskottet behandlade regeringens skrivelse
om ANDT samt inkomna motioner och foreslog i ett betinkande (2015/16:S0U8) att Riks-
dagen skulle ligga skrivelsen till handlingarna och avsld motionerna. Riksdagen beslutade
direfter den 21 juni 2016 i enlighet med utskottets forslag.

2 Det dr i forsta hand detaljhandeln som kommunerna har fokuserat pd i sina svar, eftersom
det ir en liten andel aktdrer som serverar endast folkdl. De flesta aktdrer har serveringstill-
stdnd for starkare drycker och di krivs ingen anmilan av folkélsservering (jfr 8 kap. 8 §
andra stycket alkohollagen).
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som kan férekomma i friga om folkolsforsiljningen ar att vissa akto-
rer inte uppfyller det si kallade "matkravet”.” En av kommunerna har
dven nimnt att det kan férekomma att férsiljningen inte anmals 1 tid.

Serveringen av enbart folkél forefaller nistan ha férsvunnit enligt
en av kommunerna. Servering av folkdl anmils frimst om ndgon blir
av med sitt serveringstillstdnd, det dr vildigt f& anmilningar att han-
tera pd &rsbasis. Det fungerar med pizzerior och liknande som har
folkoslsforsiljning. Vad giller servering har en av de stérre kommu-
nerna dock framfért funderingar kring om det kan finnas behov av
ullfilligt serveringstillstind for folksl 1 samband med t.ex. matmissor
utomhus. Det har dven framforts 6nskemal om besked hur man ska
hantera s.k. food-trucks och liknande ambulerande férsiljningsstil-
len. Man kan 1 dagsliget inte {3 tillfilligt serveringstillstdnd for folkol.
Diremot kan den som vill servera folkol en 16rdag t.ex. mejla in en
anmilan om folkolsférsiljning fredag kvill och sedan avanmila detta
efter [6rdagens servering. Det finns exempel pd aktérer som har gjort
pa detta sitt. En sddan verksamhet hinner man inte utéva tillsyn 6ver.

Det pipekas av en av kommunerna att ett tillstdndssystem skulle
komma att innebira betydligt hogre avgifter {6r aktérerna och ett
*kringligare system” jimfort med i1 dag och det skulle ocksd kriva
mer administration frdn kommunens sida. Anmilningssystemet fun-
gerar bra 1 dag rent administrativt.

En nackdel med anmilningssystemet, vilken har lyfts fram av en
av de kommuner vi haft kontakt med, ir att kommunerna egentligen
bara har forsiljningsforbud att sitta emot vid évertridelser. Om folk-
olsforsiljning skulle vara tillstdndspliktigt kan tillstdndet dras tillbaka
vid dvertridelser. Varningar tas ocksd pd hogre allvar nir det krivs
tillstind. Dessa nackdelar har gjort att den kommunen, trots att man
delar 3sikten att folkdlsforsiljningen egentligen inte innebdr ndgra
storre problem, indd foresprikar en tillstdndsordning.

Det har framférts dsikter om att det i friga om tobak kan finnas
behov av en tillstdndsplikt och skirpta regler eftersom tobaksfor-
siljningen ir ett problem 1 férhdllande till ungdomar samt di det
finns en utbredd handel med smuggelcigaretter. Vad giller folkélen
framstdr dock ett tillstdndssystem som overtlodigt. Folkolen ir inte

2 Jfr sdvil 5 kap. 5 § forsta stycket alkohollagen (detaljhandel) som 8 kap. 8 § forsta stycket
alkohollagen (servering).
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en problematisk produkt f6r barn och unga och det finns inte heller
nigot intresse f6r smuggling av denna produkt.

Lénsstyrelser

Vid utredningens méte med linsstyrelsernas alkoholhandliggare fram-
fordes synpunkter kring bide fér- och nackdelar med anmélan respek-
tive tillstdnd.

En del handliggare menade att det nuvarande anmilningssystemet
fungerar bra. Bland annat mot bakgrund av att folkélen ir ganska
impopulir hos unga anses det ricka med anmailan. Det ir inte heller
ett lika stort problem med folkolsférsiljning som med tobak. Man
kan vidare diskutera om det ir alkoholpolitiskt motiverat med ett
tillstindssystem utifrdn den borda detta skulle innebira fér handlare
och kommuner. Folkolsférsiljning ir i dag inte det ungdomsproblem
som det har varit tidigare. Den demografiska gruppen som képer
folkol har dndrats.

Det lyftes dock dven fram problem i vissa fall med bristande kon-
troller av t.ex. livsmedelsforsiljning och att en del aktérer inte anmiler
innan de pabérjar folkdlsforsiljning. Nigra handliggare tyckte sig
ocksd se en ny trend som bestdr 1 att man skinker ut folksl som ett
alternativ till starkare drycker, att starkolstillverkare anvinder sig av
folkolen 1 marknadsféringssyfte. Vidare verkar systemet “licka” lite
utifrdn kontrollkép som har gjorts.”®

Det finns férdelar med ett tillstdndssystem. Med starka drycker far
man bara leverera till nigon som har tillstdind. Med ett motsvarande
system for folkol skulle man inte missa ndgra stillen som siljer folkol
p-g-a. att det inte anmilts. Kanske kunde man ha ett system dir det
inte krivdes s mycket prévning vid férsiljning av folkél (jfr med ser-
veringstillstind dir det blir friga om en ganska omfattande prévning).

Vid métet med linsstyrelsernas alkoholhandliggare framfordes
dven att folkolen fyller en viktig funktion sétillvida att det idr en svag
alkoholdryck, och att 6kad byrkrati och kostnader riskerar att {6r-
skjuta konsumtionen i riktning mot starkare drycker.

26 Man nimner bl.a. att en butik har férbjudits silja folkél p.g.a. problem med 3lderskontrollen;
jfr www.vxonews.se/article/vaxjobutik-far-inte-salja-ol-2/
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Svensk Dagligvarubandel

Svensk Dagligvaruhandel uppfattar inte att folkdlsférsiljningen 1 dag
utgdr nigot problem utan systemet fungerar tillfredsstillande. Det
finns klara riktlinjer for hur deras medlemmar ska géra vid anmilan av
folkolsforsiljning. Kommunerna har bra rutiner fér att hantera detta
och ger bra service; det finns bl.a. firdiga blanketter att anvinda. Det
utgdr inte nigot problem fér handeln att hantera dldersgrinserna. Man
anvinder samma system som Systembolaget vad giller legitimations-
kontroll. Nir streckkoden pd en folkdl scannas markeras det tydligt
for kassapersonalen att det dr friga om en vara som kriver 8lders-
kontroll. Det finns ingen indikation pd att det skulle finnas problem
med t.ex. fylleri. Folkolstorsiljningen visar ocksd pd en nedtgiende
trend. Det finns inte nigot konkret problem att hantera.

Svensk Dagligvaruhandel anser att det vore bra med ett tillstinds-
system for forsiljning av tobak, eftersom det skulle minska férsilj-
ningen av smuggelcigaretter. Vad giller folkél finns det ingen smugg-
lingsproblematik och ett tillstdndssystem skulle innebira en okad
administrativ borda fér handeln. Det ir inte virt att samkéra lagstift-
ningarna bara av principiella skil. Det skulle enligt Svensk Dagligvaru-
handel inte heller bli nigon skillnad 1 forsiljningen om det krivdes
tillsyn. Det vore onodigt med tillstdndsplikt f6r folksl.

Enligt Svensk Dagligvaruhandel omfattas 97 procent av daglig-
varuhandeln av deras 6verenskommelser. Det ir endast en av de stora
kedjorna som inte dr medlem i Svensk Dagligvaruhandel. Dagligvaru-
handeln svarar for 95 procent av detaljhandeln med folkél, vilket inne-
bir att det ir en vildigt liten del som siljs pd annat hill.”” Marknaden
for restauranger 1 férhillande till dagligvaruhandeln kanske r 20 pro-
cent av totalsumman, vilket innebir 80 procent fér dagligvaruhandeln.

5.4.3 Sammanfattning

Som utredningen uppfattar det verkar tillsynsmyndigheterna och
dagligvarubranschen till évervigande del vara 6verens om att folk-
olstorsiljningen, med dagens anmilningssystem, fungerar bra.

%7 Bensinmackar och mindre butikskedjor med mer begrinsat sortiment innefattas inte i dag-
ligvaruhandeln utan ir en del av servicehandeln. Aven mindre, fristdende handlare stir utanfér.
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5.5 Tillstand eller anmélan?

Forslag: Utredningen féreslar att den nuvarande ordningen med
anmilan av folkdlsforsiljning ska best3.

Bedomning: Det foreligger inte tillrickliga skil for att foresld en
indring 1 nuvarande anmilningssystem.

5.5.1 Overvaganden och forslag
Reglering av folkdlsforsilining éver tid

I avsnitt 5.2 har redogjorts f6r hur regleringen av folkél har sett ut
dver tid. Enligt utredningens mening blir slutsatsen av denna redo-
gorelse att det ur ett historiskt perspektiv egentligen inte finns nigra
dvervigande skil som talar for att ett tillstdndssystem fér folkéls-
forsiljning boér infoéras pd nytt, vare sig 1 friga om detaljhandel eller
servering.

Utvecklingen pd tobaksomrddet

I enlighet med vad som har konstaterats ovan (jfr avsnitt 5.3) fore-
slds ett tillstdndssystem for tobaksférsiljning frimst for att komma
till ritta med problemet med illegal tobaksforsiljning. Illegal for-
siljning utgor inte ett problem 1 férhéllande till folksl. Utredningen
menar att det mot bakgrund av detta, samt di det finns skal att anta
att ett byte av system skulle innebira extra administration samt ckade
kostnader for sdvil handeln som tillsynsmyndigheterna, inte finns
tillrickliga skl f6r att samordna regelverken for alkohol och tobak i
det avseendet. Detta oavsett om det ibland ir samma forsiljare som
triffas av bestimmelserna.

Det kan 1 detta sammanhang dven nimnas att enligt den lag om
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare som tridde 1 kraft i
juli 2017 fir en niringsidkare som har sitt site eller sin affirsverk-
samhet 1 Sverige inte tillhandah8lla elektroniska cigaretter eller pa-
fyllningsbehéllare for forsiljning till konsumenter utan att forst ha
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anmdlt forsiliningen till den kommun dir férsiljningen ska ske.”
I propositionen till lagen uttalades att skil saknades for att infora ett
tillstdndskrav. En anmilningsskyldighet f6r niringsidkare som avsig
att bedriva detaljhandel med sidana produkter borde dirfér inféras.”
Forsiljningen av e-cigaretter omfattas alltsd av ett anmilningssystem i
likhet med vad som giller f6r folkolsférsiljningen.

Synpunkter fran intressenter

Savil tillsynsmyndigheter som dagligvaruhandeln har, 1 enlighet med
vad som har redogjorts for 1 5.4.2, uppgett att nuvarande anmilnings-
system pd det stora hela fungerar bra. Det férefaller inte finnas nigra
storre problem vare sig i friga om detaljhandel eller servering.

Sammanfattande slutsatser

Mot bakgrund av vad som har anfoérts ovan finner utredningen att
overvigande skil talar fér att det nuvarande anmilningssystemet
for folkol ska bestd, bade 1 friga om detaljhandel och servering. Utred-
ningen finner inte att uppdraget omfattar att gora en éversyn vare sig
av tillfilligt serveringstillstdnd for folkol eller av frigor kring s.k. food-
trucks eller annan ambulerande férsiljning.*

BTfr 20 § i lag (2017:425) om elektroniska cigaretter och pifyllningsbehsllare, som tridde
i kraft den 1 juli 2017.

» Prop. 2016/17:132 s. 61.

* Tidigare fanns avseende servering av folkél ett undantag frin bestimmelsen om lokal-
godkinnande och matservering (jfr 6 kap. 1 § tredje stycket 1994 rs alkohollag). Folks! fick
serveras av den som meddelats sirskilt tillstind enligt divarande 23 § livsmedelslagen att
yrkesmissigt hantera livsmedel. Formuleringen tillkom bl.a. fér att det skulle vara méjligt att
tillfilligt kunna servera folkdl i samband med festivaler eller liknande. Dessa tillstdnd var
kopplade till divarande 16 § livsmedelsférordningen och gavs exempelvis till f6rsiljare av
varm korv eller glass. Detta medférde laglig ritt att silja folkol utan nigra som helst krav pd
vare sig lokal eller matvarusortiment. Problem med folkdlsforsiljning till ungdomar frén
ambulerande forsiljare hade rapporterats. Regeringen féreslog dirfér (se prop. 2000/01:97
s. 66) att det aktuella undantaget 1 alkohollagen skulle utg3, vilket ockss skedde.
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5.6 Egenkontrollprogram
5.6.1 Framvaxten av dagens reglering

Som redogjorts fér ovan finns det regler 1 5 kap. 5 § om detaljhandel
med folkol. T fjirde stycket foreskrivs att den som bedriver detalj-
handel med folksl ska utéva sirskild kontroll (egenkontroll) éver
forsiljningen och svara for att personalen har erforderliga kunskaper
om vad som giller f6rsiljningen. For egenkontrollen ska det finnas ett
sirskilt program. Motsvarande bestimmelse finns 1 8 kap. 8 § fjirde
stycket avseende servering av folkél.

Det har funnits krav pd egentillsyn, med tillhérande program, i
friga om folkolsférsiljning sedan den 1 juli 2001.>" Syftet med inf6-
randet var, som konstaterats under avsnitt 5.2.2, frimst att underlitta
kommunernas méjligheter att genomféra tillsyn samt att stilla krav pd
kontrolltgirder, bla. for att férhindra forsiljning till ungdomar och
forsvira langning. Forvintat resultat var en sdvil forenklad som effek-
tiviserad tillsyn.”

Den 1 juli 2006 dndrades “egentillsyn” till “egenkontroll” avseende
sdvil detaljhandel som servering. Anledningen till indringarna var
anpassningar till nya EG-bestimmelser om bl.a. livsmedel, vilket resul-
terade 1 en ny lag med f6ljdindringar i alkohollagen med flera lagar.
I den nya livsmedelslag som féreslogs anvindes uttrycken “kontroll”
och “egenkontroll”, vilket angavs vara skilet till f6]jdindringen av be-
grepp i alkohollagen.”

Vid inférandet av nuvarande alkohollag férdes reglerna om egen-
kontroll och egenkontrollprogram éver 1 princip oférindrade. Dock
lades 1 stycket om egenkontroll till att niringsidkaren ska svara for att
personalen har erforderliga kunskaper om vad som giller for forsil;-
ningen, dvs. vilka regler som lagen uppstiller f6r forsiljning av folkél,
framfor allt vad avser 8ldersgrins och 8lderskontroll.

31 Tfr SFS 2001:414.
32 Prop. 2000/01 :97 s. 70.
33 Prop. 2005/06:128 s. 351.
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5.6.2  Egenkontrollprogram i fraga om tobak

I tobakslagen finns det motsvarande bestimmelser om egenkontroll-
program 1 friga om tobaksforsiljning 1 12 ¢ §. Det som skiljer tobaks-
regleringen frin alkoholregleringen p detta omrade ir att det 1 friga
om egenkontroll fér tobak finns ett lagstadgat krav pd att egenkon-
trollprogrammet ska ges in till kommunen.

Som konstaterats ovan (jfr avsnitt 5.3.1) inférdes &r 2005 en skyl-
dighet f6r niringsidkare som silde tobaksvaror till konsumenter att
utdva sirskild tillsyn (egentillsyn) 6éver forsiljningen. De skulle ocksd
ansvara for ett fér verksamheten limpligt program for egentillsynen.™
Kravet pd egenkontroll skirptes ar 2010 genom att det 1 lagen inférdes
ett krav pd att egenkontrollprogrammet skulle fogas till anmilan om
forsiljning. Syftet med kravet angavs vara att anmilan skulle kunna
fungera som ett underlag f6r en fortsatt tillsynskontakt och som en
checklista fér vad som krivs for att verksamheten ska vara vil organi-
serad vad giller utbildning, information etc.”

Tobaksdirektivsutredningens forfattningsforslag om tillstdnd vid
tobaksférsiljning innebir bland annat att ett lagstadgat krav pd ingi-
vande av egenkontrollprogram kommer att vara fortsatt gillande pd

tobaksomrddet, dven efter att ett eventuellt tillstindssystem trider
1 kraft.”

E-cigaretter

Den som bedriver férsiljning med elektroniska cigaretter och pa-
fyllningsbehdllare ska enligt 23 § lagen om elektroniska cigaretter
och pafyllningsbehillare utdva sirskild kontroll (egenkontroll) &ver
forsiljningen och hanteringen 1 6vrigt av elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare och se till att det finns ett f6r verksamheten limp-
ligt egenkontrollprogram. Till anmilan ska niringsidkaren foga egen-
kontrollprogrammet och de 6vriga uppgifter som behovs fér kom-
munens och Folkhilsomyndighetens tillsyn.

I propositionen till lagen om elektroniska cigaretter och péfyll-
ningsbehillare anférde regeringen att inférandet av ett egenkontroll-

3* Prop. 2004/05:118.
3 Prop. 2009/10:207 s. 15 {.

r 5 kap. 3 oc i forslaget till ny tobakslag i :49.
3 Jfr 5 kap. 3 och 5 §§ i forsl ill bakslag i SOU 2016:49
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system skulle kunna bidra till att underlitta och effektivisera myn-
dighetstillsynen. Ett sddant system skulle ocksd kunna ge den som
bedriver verksamheten hjilp med att pd ett strukturerat sitt sikra
kvaliteten betriffande férsiljningen och den 6vriga hanteringen och
dirigenom skydda folkhilsan. Det konstaterades att bestimmelser om
kvalitetssikring 1 form av egenkontroll bla. finns vid férsiljning av
folksl och tobak i alkohollagen respektive tobakslagen samt dven be-
triffande detaljhandel med likemedel enligt lagen om handel med vissa
receptfria likemedel. Mot denna bakgrund borde krav pd egenkontroll
inféras dven for den som bedriver detaljhandel med e-cigaretter och
pafyllningsbehillare. Regeringen uttalade att ett motsvarande krav pd
ingivande av egenkontrollprogrammet som 1 tobakslagen borde inféras
for det system med anmilningsplikt som nu foreslds for e-cigaretter
och pifyllningsbehillare (se ovan motiveringen av det kravet).”

5.6.3  Synpunkter fran aktorer
Kommuner

Det ir ingen av de kommuner som utredningen har haft kontakt med
som egentligen har nigot emot att det lagstadgas om ett ingivande av
egenkontrollprogrammet. Eftersom det redan 1 dag ska finnas ett egen-
kontrollprogram brukar vissa kommuner be att i in en kopia och
man anser att det egentligen inte dr ndgot problem. Ibland inkommer
niringsidkaren med ett egengjort egenkontrollprogram, annars skickar
kommunen ut ett f6rslag pd program som man kan anvinda. En kom-
mun anger att det inte nédvindigtvis finns behov av ett lagstadgat in-
givande, dd man fir in egenkontrollprogrammet i de fall dir det efter-
frigas.

Enligt de kommuner som utredningen har talat med har de stora
aktorerna inom dagligvaruhandeln ofta sammanvivda egenkontroll-
program for tobak, likemedel och folkdl, vilket gor att kommunerna
far in programmen redan i dag. Vad avser de mindre aktorerna har en
del egenkontrollprogram, medan andra saknar sddana. Man anser frdn
flera hall att det skulle vara bra om det fanns krav pd att alla aktorer
skulle ge in egenkontrollprogram, si att det blev lika ”6ver hela
linjen” och dven jimfoért med tobaksregleringen. Butikerna méste

7 Prop. 2016/17:132 s. 62.
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kunna redogéra fér sin egenkontroll. Vid ingivande av egenkon-
trollprogram kan kommunen 4 en bild av verksamheten, vilket gor
det littare vid tillsyn. Samma regler bér dven gilla f6r egenkontroll-
program 1 friga om servering av folkdl som avseende detaljhandel

med folkol.

Folkhilsomyndigheten

Folkhilsomyndigheten foljer arligen upp kommunernas tillsyn éver
detaljhandeln med folksl. Myndigheten har bland annat frigat kom-
munerna om hur minga av de detaljhandlare som fick tillsynsbesok
under ett &r som hade egenkontrollprogram som fyllde sitt syfte. Hir
gir det att se en positiv utveckling éver tid. Detta bygger dock pd
uppgifter frin kommuner dir tillsynsbesok har genomforts. Det gir
alltsd inte att analysera hur det ser ut 1 de kommuner dir tillsynsbessk
inte har genomférts. Ar 2015 var kommunernas beddmning att 83 pro-
cent av de besokta detaljhandelsstillena hade egenkontrollprogram
som fyllde sitt syfte. Det dr cirka 2/3 av det totala antalet anmailda
detaljhandelsstillen som besdks under ett &r.

Svaren frin kommunerna visar att det finns brister hos detaljhand-
lare nir det giller de krav som stills 1 alkohollagen pd egenkontroll.

Svensk Dagligvaruhandel

Det finns krav pd att det ska finnas egenkontrollprogram fér folkél,
dock finns det inget lagstadgat krav pd att ge in detta till kommunen.
Det finns diremot en branschéverenskommelse, vilket innebir att
Svensk Dagligvaruhandels medlemmar redan idag skickar in sina
egenkontrollprogram till kommunerna. For branschen gor det dirfor
ingen skillnad om det lagstiftas om detta. Om man byter dgare i buti-
ken etc. s skickas egenkontrollprogrammet ocksd in. Ett lagkrav pd
ingivande skulle inte innebira nigot bekymmer fér organisationens
medlemmar.
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5.6.4  Overviaganden och forslag

Forslag: Utredningen féreslar att ingivandet av egenkontrollpro-
gram ska bli en lagstadgad skyldighet i samband med anmilan av
detaljhandel och servering av folkél.

Den &vervigande uppfattningen hos de intressenter utredningen har
talat med ir att det vore bra med ett lagstadgat krav pd ingivande av
egenkontrollprogram, for att det d& skulle bli samma krav som gillde
for alla aktorer. Den nuvarande tobaksregleringen innehdller krav pd
ingivande av egenkontrollprogram. Aven for det fall att det inférs
tillstdndskrav for tobaksforsiljning foreslds krav pd ingivande av
egenkontrollprogram. Det ir i stort sett samma aktorer som siljer
savil folkol som tobak. Aven i friga om handel med elektroniska
cigaretter har man uppstillt krav pd egenkontroll samt ingivande av
egenkontrollprogram. Syftet med kravet pd ingivande av egenkontroll-
program for forsiljningen enligt tobakslagen ir att anmilan ska kunna
fungera som ett underlag f6r en fortsatt tillsynskontakt och som en
checklista fér vad som krivs for att verksamheten ska vara vil organi-
serad vad giller utbildning, information etc. Detta gor sig gillande
iven 1 friga om folkolsférsiljning.

Utredningen finner att évervigande skil talar for att lagstadga om
ingivandet av egenkontrollprogram vid anmélan om folkolsférsiljning.
Ett nytt sista stycke med den innebérden bér dirfor inféras 1 sdvil
5 kap. 5 § som 8 kap. 8 § alkohollagen. Stycket bér utformas 1 enlighet
med hur man utformat bestimmelserna i friga om tobak och elektro-
niska cigaretter. Det blir d motsvarande regler om egenkontrollpro-
gram som giller 6ver hela landet, for sdvil detaljhandel som servering
av folksl samt f6r tobak och elektroniska cigaretter.
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S Lokal och visst
avgransat utrymme

6.1 Inledning

I alkohollagens (2010:1622) bestimmelser om servering (8 kap. 14 §)
och catering (8 kap. 4 §) anviinds uttrycken *visst avgrinsat utrymme”
respektive “lokal”. Folkhilsomyndigheten har framfort att valet av
begrepp fir betydelse for tillimpningen av lagstiftningen och att det
didrmed uppstir skillnader 1 bedémning av olika serveringstillstind.
Det giller bland annat vad som ir tillitet och inte tilldtet 1 friga om
catering. Det kan t.ex. handla om méjligheten att driva catering utom-
hus och om det 1 sddana fall ska stillas krav pa avgrinsad serveringsyta.
Mot den bakgrunden har regeringen bedémt att det finns skil att se
over och bedoma om det finns skil for dessa skillnader eller om lag-
stiftningen bor dndras i syfte att uppnd en mer férutsebar och konse-
kvent tillimpning.'

Utredningen kommer 1 avsnitt 6.2 att redogéra for de 6vergri-
pande syftena bakom regleringen av servering av alkoholdrycker samt
hur regleringen har varit utformad over tid, vilka begrepp som har an-
vints och hur dessa har anvints. Vi kommer i 6.3 beskriva bakgrunden
till cateringbestimmelsen, hur den tillkom genom nuvarande alkohol-
lag och hur den utformades. Synpunkter fran tillsynsmyndigheter och
branschorganisation kring begreppen och dess tillimpning har inhim-
tats och redovisas 16.4. Avslutningsvis kommer utredningen 1 av-
snitt 6.5 att redovisa sin syn pd begreppen och hur dessa bér anvindas
samt limna foérslag pd férfattningsindring.

' Dir. 2016:80's. 12 f.
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6.2 Serveringstillstand
6.2.1 Tidigare reglering
Allménna utgingspunkter for reglering och prévning av servering

Redan innan tillkomsten av lagen (1977:293) om handel med drycker
(LHD) var en grundsats fér alkoholpolitiken i friga om servering av
alkoholdrycker att ordning, nykterhet och trevnad skulle rida pa ser-
veringsstillena. Servering av alkoholdrycker férekom 1 princip bara pd
restauranger, dvs. verksamheter som tillhandahéll lagad mat. Vidare
krivdes tillstind for servering av alkoholdrycker. Vid prévning av till-
stdnd bedémdes sékandens personliga limplighet och lokalens beskaf-
fenhet. Det fanns dven krav pd kok och math8llning.”

Malsittningen for hur servering skulle bedrivas bibeholls 1 LHD,
man ville undvika oligenheter 1 nykterhetshinseende 1 samband med
servering av alkoholdrycker.” Kraven pi att all servering av alkohol-
drycker 1 princip ska vara tillstindsbunden fordes ocksd vidare till
LHD, liksom krav pi mathillningen. Vidare inférdes en utdkad prov-
ning av den personliga limpligheten hos sokanden bla. avseende
dennes ekonomi.*

I propositionen till alkohollagen (1994:1738) konstaterade man att
begrinsning av konsumtionen samt motverkandet av alkoholskador
var overgripande mal f6r samhillets alkoholpolitik och dirmed dven
for serveringspolitiken. Skyddsintresset ansdgs fortfarande viktigt och
maste ha ett starkt genomslag i lagstiftningen och alkoholpolitiska
oligenheter av restaurangers alkoholservering miste motverkas. Reger-
ingen uttryckte dock ocksd att det vore énskvirt om synen pa restau-
rangniringen dven priglades av de positiva virden som restauranger
erbjuder. Alkoholpolitiken borde ha som utgingspunkt att det ir
virdefullt att det finns restauranger dir minniskor kan samlas, bade 1
vardag och fest och att alkoholpolitiken inte ska utgéra ett hinder for
detta. Att hilla god ordning vid alkoholservering framstod dock fort-
farande som lika viktigt. Vidare konstaterades att lagregleringen om
serveringens bedrivande syftade till att motverka ett bruk av alkohol
som leder till skador. Alkoholpolitiken skulle ocksd inriktas pd att

2 Prop. 1976/77:108 s. 44 {.

3 Jfr 7 § andra stycket LHD dir det stadgades att "Den som tar befattning med férsiljning av
drycker skall tillse att ordning, nykterhet och trevnad rider pd férsiljningsstillet.”

* Prop. 1976/77:108 s. 46 ff.
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minska bruket av alkohol for att dirigenom motverka eller begrinsa
skadeverkningarna.’

1994 ars alkohollag innebar ingen egentlig férindring av limp-
lighetskraven utan det stilldes alltjimt krav pd sokandens kunskaper 1
alkohollagstiftningen samt pd den personliga vandeln (dvs. man grans-
kade ekonomisk skétsamhet samt eventuell tidigare brottslig belast-
ning). Vad avsig lokaler med serveringstillstdnd uttryckte regeringen
att dessa dven fortsittningsvis skulle uppfylla vissa grundkrav. Lokalen
skulle vara godkind av brandskydds-, arbetarskydds- och hilsoskydds-
myndigheter samt ha ett godkint restaurangkok for allsidig matlag-
ning (det sistnimnda kravet gillde f6r att kunna f3 tillstdnd for ser-
vering till allminheten). Lokalen skulle vidare ha en sddan utformning
att utrymme fanns for ett tillfredsstillande antal sittande matgister.

Centrala regler och begrepp

I LHD foreskrevs 1 36 § forsta stycket att tillstind till servering av
alkoholdrycker hinfér sig till "viss lokal” eller annat avgrinsat ut-
rymme”. I férfattningskommentaren till bestimmelsen uttalades bl.a.
att tillstdnd till servering av spritdrycker, vin och starkél férutsattes
vara lokaliserat till sarskilt serveringsstille samt att termen “avgrinsat
utrymme” anvindes 1 lagtexten med syfte pd att servering av alkohol-
drycker kunde tillitas dven utomhus.”

Enligt 37 § forsta stycket kunde tillstdnd avse servering av alko-
holdrycker 1) till allminheten &ret runt eller &rligen under viss tids-
period, 2) i férening, klubb eller annat slutet sillskap &ret runt eller
drligen under viss tidsperiod, 3) vid enstaka tillfille eller under en-
staka tidsperiod. Tillstdnd enligt férsta stycket 1 och 2 gillde tills vi-
dare. Av forfattningskommentaren framkom bla. att di det gillde
tillstdnd till servering dret runt eller arligen under viss tidsperiod kunde
det vara pdkallat med skilda bedémningar om det sokta tillstdndet
avsdg servering till allminheten eller till slutet sillskap. I friga om ser-
vering vid enstaka tillfille eller under enstaka tidsperiod menade man
att det mera sillan borde finnas skil att beakta om den krets personer
som avsdgs med det sokta tillstdndet var begrinsad. Tillstindet enligt

® Prop. 1994/95:89 5. 57 f.
¢ A. prop. s. 63 ff.
7 Prop. 1976/77:108 s. 75.
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2) avsdg servering i férening, klubb eller annat slutet sillskap. Under
punkten rymdes yrkesmissig servering i form av “festviningsrorelse”.
Aven vid andra former av servering till slutna sillskap kunde tillstand
ges enligt denna punkt. Om det uppkom behov att {ér representation
eller i andra slutna sillskap servera alkoholdrycker i lokal, fér vilken
serveringstillstdnd saknades, eller att servera andra alkoholdrycker in
sidana som omfattades av redan meddelat tillstind, kunde tillstind
enligt 3) meddelas. Var det friga om ett dterkommande behov av
sidan servering kunde tillstind meddelas enligt 2). Tillstdnden gllde 1
regel tills vidare och behévde inte fornyas. Sidana tillstind hade redan
meddelats vissa foretag och militira missar. Vid prévningen av ansok-
ningar om serveringstillstdnd skulle tillsténdsmyndigheten bland annat
ta hinsyn tll verksamhetens inriktning. Detta torde allmint sett
medfora att tillstdndsprovningen kunde goras mindre omfattande di
det gillde servering i berérda sammanhang jimfoért med 1 de fall d&
ans6kan avsig servering till allminheten.’®

Bestimmelsen 136 § LHD fordes over till alkohollagen (1994:1738)
dir det av 7 kap. 10 § ocksd framkom att serveringstillstdnd skulle
avse “viss lokal” eller “annat avgrinsat utrymme”. Aven i forfattnings-
kommentaren till denna bestimmelse understroks att servering
hinférde sig till ett visst serveringsstille.”

37 § LHD fordes over till 1994 &rs alkohollag, med huvudsakligen
redaktionella dndringar. T 7kap. 5§ forsta stycket alkohollagen
(1994:1738) stadgades det att serveringstillstind kunde meddelas for
servering till allminheten eller 1 forening, féretag eller annat slutet sill-
skap. Tillstdind kunde avse servering &ret runt (tills vidare, permanent
tillstind), arligen under en viss tidsperiod (sdsongsrittighet), under en
enstaka tidsperiod eller vid ett enstaka tllfille (tillfilligt tillstdnd). Av
forfattningskommentaren till bestimmelsen framgdr att ndgon indring
i sak inte var avsedd."

I propositionen till alkohollagen (1994:1738) konstaterade reger-
ingen att LHD forutsatte att tillstdnd till servering var knutet till ett
visst serveringsstille. Med serveringsstille avsigs alla lokaler som an-
vinds for rorelsen, medan begreppen serveringslokal eller serverings-
utrymme avsig den del av serveringsstillet dir alkoholservering var

§ Prop. 1976/77:108 s. 75 {.
? Prop. 1994/95:89 s. 106.
19 Prop. 1994/95:89 s. 65 och 101.
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tilldten. Serveringslokaler/utrymmen skulle anges 1 tillstindsbeviset.
Regeringen fann inte anledning att féresld nigra férindringar av
dessa preciseringar av tillstdndsplikten i 1994 &rs alkohollag."

Vidare konstaterades 1 propositionen att den mest betydelsefulla
och omfattande tillstindskategorin avsig alkoholservering till allmin-
heten. De hoga kraven pé lokalen, allsidigt matutbud och sokandens
utbildning etc. avsdg 1 forsta hand tillstind f6r vanlig restaurang. Det
sades inte klart 1 LHD att tillstindsmyndigheten skulle stilla ligre
krav pd andra typer av tillstdnd, men det hade utvecklats en praxis som
innebar ligre krav pd matutbud, lokalens beskaffenhet och sékandens
utbildning for att {3 serveringstillstind till slutna sillskap samt for wll-
falligt tillstind. Regeringen foreslog lagstdd fér denna praxis, vilket in-
fordes genom en bestimmelse 1 7 kap. 8 § (forsta och andra styckena)
11994 &rs alkohollag. I andra stycket stadgades att tillstdnd for server-
ing till allminheten under en enstaka tidsperiod eller vid ett enstaka
tillfille fick meddelas om serveringsstillet tillhandahéll lagad mat. Det-
samma gillde betriffande tillstind fér servering i slutet sillskap.'

6.2.2  Nuvarande reglering

Allménna utgingspunkter for reglering och prévning av servering

I alkohollagen (2010:1622) har bibehillits grundliggande utgings-
punkter samt mycket av innehéllet 1 tidigare bestimmelser 1 frdga om
servering, men man inférde dven vissa nya lagregler. Det tillkom bl.a.
en bestimmelse 1 8 kap. 9 § om att kommunerna ska tillhandahdlla in-
formation om vad som giller enligt lagen och anslutande foreskrifter
samt riktlinjer for tillimpningen av féreskrifterna i kommunen. "

I frdga om kontrollen av sokandes kunskap om alkohollagstift-
ningen konstaterades att serveringstillstind enligt bestimmelserna 1
1994 &rs alkohollag endast fick meddelas den som visade att han eller
hon med hinsyn till sina personliga och ekonomiska férhillanden och
omstindigheterna i 6vrigt var limplig att utdva verksamheten. Vidare
stilldes krav pd att sokanden och vissa andra personer hade kunskap i
svensk alkohollagstiftning. Regeringen konstaterade 1 propositionen

" Prop. 1994/95:89 5. 65 f.
12 A. prop. s. 14 och 66.
" Denna bestimmelse hade kritiserats av lagridet, jfr prop. 2009/10:125 s. 94.
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att det av lagen tydligt borde framg3 att tillricklig kunskap om alko-
hollagen och anslutande féreskrifter krivs av den som har serverings-
tillstdnd. Mot den bakgrunden inférdes ett krav pd kunskapsprov i
8 kap. 12 § andra stycket alkohollagen."

Man understrok 1 propositionen vikten av att det dven fortsitt-
ningsvis fanns en koppling mellan lokaler och brandskyddskrav bl.a.
mot bakgrund av att det ir av sirskild vikt att lokaler med serverings-
tillstdnd alltid har ett vil fungerande brandskydd eftersom minniskor
som har fortirt alkohol kan bete sig irrationellt och ha svirare att
uppfatta eventuell brandfara.”

Enligt 1994 ars lag skulle kommunerna vid tllstindsgivning be-
doma riskerna f6r eventuella oligenheter i friga om ordning och nyk-
terhet samt risk f6r minniskors hilsa. Om sidana oligenheter kunde
befaras fick serveringstillstind vigras dven om &vriga krav var upp-
fyllda. For att ge storre eftertryck 4t att det var nirheten till sirskilt
utpekade miljer, som t.ex. platser dir ungdomar vistas eller samlas
eller trafikleder, som typiskt sett innebir risker f6r uppkomsten av
olika alkoholrelaterade oligenheter ansig regeringen att bestimmelsen
skulle behillas men fortydligas genom att serveringsstillets beligenhet
sirskilt framholls.'

Vidare framgir av propositionen att det ir den allminna standar-
den, sdvil pd maten som pd miljén, som ska vara avgérande f6r moj-
ligheten att 3 serveringstillstind, inte typen av koksutrustning eller
mat. En grundliggande férutsittning {or restaurangverksamhet ir att
lokalen ir registrerad som livsmedelsanliggning enligt Europaparla-
mentets och rddets férordning (EG) nr 852/2004, vilket bl.a. innebir
att de livsmedelshygieniska krav som giller inom EU ska vara upp-
fyllda. Restaurangen ska ha ett tillrickligt antal sittplatser inom restau-
rangomradet, en Sverblickbar serveringsyta och en god standard pa
den allminna utrustningen. Gisterna ska 1 normalfallet kunna bestilla
och bli serverade vid bordet. Tillstdndshavaren ska kunna tillhandah&lla
ett varierat utbud av matritter, dvs. mat som har tillagats eller tillretts
for att utgora en del av en maltid. Ett kok som mojliggor att ett varierat
utbud av matritter kan tillhandah3llas ska finnas 1 anslutning till ser-
veringslokalen."

'* Prop. 2009/10:125 5. 95 1.
5 A. prop. s. 97.

' A. prop. s. 98.

7 A. prop. s. 105.
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Centrala regler och begrepp

Serveringstillstind kan enligt 8 kap. 2 § alkohollagen meddelas fér ser-
vering till allmdnbeten eller i slutet sillskap. Tillstindet kan avse server-
ing &ret runt eller drligen under en viss tidsperiod (stadigvarande server-
ingstillstind). Det kan dven avse en enstaka tidsperiod eller ett enstaka
ullfille (zllfalligr serveringstillstind). Enligt andra stycket géller stadig-
varande tillstdnd tills vidare och i tredje stycket anges vilka typer av
alkoholdrycker ett serveringstillstdnd kan gilla.

Enligt 8 kap. 14 § forsta stycket alkohollagen ska serveringstillstdnd
omfatta ett “visst avgrinsat utrymme” som disponeras av tillstdndsha-
varen. Av andra stycket framgdr att sirskilt tillstdind kan meddelas for
flera tillstdndshavare att utnyttja ett gemensamt serveringsutrymme.
Det kan konstateras att av forfattningskommentaren tll 8 kap. 14 §
alkohollagen framgar att férsta stycket motsvarar 7 kap. 10 § alkohol-
lagen (1994:1738), vilket enligt utredningens mening méste innebéra
att serveringstillstind, sdvitt 6vriga krav dr uppfyllda, alljimt kan avse
servering sdvil inomhus som utomhus. Likasd att serveringstillstdnd
hinfér sig till ett visst serveringsstille."

Av 8 kap. 15 § alkohollagen forsta stycket framgar bl.a. att stadig-
varande tillstind for servering till allminheten fir medges endast om
serveringsstillet har ett eget kok 1 anslutning till serveringslokalen samt
tillhandahdller lagad eller pd annat sitt tillredd mat. Av tredje stycket
samma bestimmelse framgdr att tllfilligr tillstiand for servering till all-
minheten f&r meddelas om serveringsstillet tillhandahller tillredd mat.
Detsamma giller for tillstind 1 slutet sillskap.

I samband med att gemensamt serveringsutrymme behandlades 1
propositionen sammanfattade regeringen vissa regler kring serve-
ringstillstdnd. Serveringstillstdnd skulle enligt 1994 &rs alkohollag avse
viss lokal eller annat avgrinsat utrymme. Med lokal menas utrymme
inomhus. Med annat avgrinsat utrymme avses del av serveringsstille
som ir beliget utomhus och dir alkoholservering férekommer, dvs. i
vanligt tal uteservering. Ett grundliggande krav for sivil serverings-
lokaler som avgrinsade serveringsutrymmen ir att de ska vara dver-
blickbara fér att serveringspersonalen ska kunna kontrollera vilka
gister som fir tillgdng till alkoholdrycker samt kunna se om oligen-

18 Jfr prop. 1994/95:89 s. 106 med prop. 2009/10:125 s. 169. Termen “visst avgrinsat utrymme” fir
alltsd anses motsvara bide ”lokal” och “annat avgrinsat utrymme” i 1994 &rs alkohollag, vilket far
till {8ljd att servering av alkoholdrycker alltjimt kan tilldtas bide inomhus och utomhus.
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heter uppstir. I tillstdndsbeslutet ska noga anges 1 vilka av serverings-
stillets utrymmen som alkoholservering ir tilliten."

6.3 Cateringtillstand
6.3.1 Tidigare reglering

Vid tillkomsten av nuvarande alkohollagen gillde for cateringforetag
att de pd grund av att de saknade fast serveringslokal inte kunde komma
1 friga for stadigvarande serveringstillstind. De var dirfér hinvisade
till att soka tillfalliga serveringstillstind infér varje leverans av mat och
dryck till kund. Med catering forstds enligt alkohollagen servering av
firdiglagad mat och av alkoholdrycker pé bestillning av slutna sillskap
som sker antingen 1 f6r tillfillet f6rhyrd lokal eller 1 hemmet. Reglerna
om tillfilliga serveringstillstind hade nirmast utformats med tanke pd
festivalarrangemang och andra evenemang som inte typiskt sett dter-
kommer vid upprepade tillfillen under kort tid och passade dirfér inte
for cateringbranschen dir servering av alkohol sker med tita mellan-
rum till en rad olika slutna sillskap och dir serveringslokalen vanligtvis
skiftar frdn ging till annan. Det var en kringlig och dyr procedur for

foretagen att for varje bestillning frén kund tvingas soka wllfilligt
tillstdnd.”

6.3.2 Nuvarande reglering och begrepp

I 8 kap. 4 § alkohollagen regleras catering. I forsta stycket 1 bestim-
melsen stadgas att den som bedriver cateringverksamhet f6r slutna
sillskap kan meddelas stadigvarande serveringstillstdnd under forut-
sittning att “den lokal” dir serveringen dger rum for varje tillfille an-
mils till och godkinns av kommunen. Av andra stycket framgar att
den som bedriver cateringverksamhet ska ha ett eget kok for tillred-
ning av mat for att 8 stadigvarande serveringstillstind.

I propositionen fastslogs att det skulle innebira en betydande
forenkling for alla inblandade att ge cateringforetag mojlighet till sta-

' Prop. 2009/10:125 s. 101 £. Som fértydligats ovan ersatte begreppet “visst avgrinsat utrymme”,
genom 2010 4rs alkohollag, begreppen “lokal” och ”annat avgrinsat utrymme” i tidigare lag-
stiftning.

% Prop. 2009/10:125 s. 100.
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digvarande serveringstillstdnd. Har en cateringféretagare som soker
serveringstillstind en ging bedémts uppfylla de krav pd personliga
och ekonomiska férhillanden m.m. som giller f6r serveringstillstdnd
menade man att det inte finns anledning att préva detta p nytt varje
ging vederborande ska anordna servering av alkohol. Regeringen
ansdg dock att stadigvarande serveringstillstdnd f6r cateringverksam-
het borde kombineras med en skyldighet att fér varje tillfille anmila
den lokal dir serveringen ska iga rum. Lokalen borde ocksd god-
kinnas av tillstdndsmyndigheten. I vissa fall torde denna vara kind,
medan man i andra fall miste géra en kontroll. Man kunde dirfor inte
helt komma tllritta med de oligenheter som handliggningstiderna
gav upphov till f6r cateringféretagen.”!

Vad gillde de invindningar som hade framférts av bl.a. ddvarande
Statens folkhilsoinstitut samt ett antal kommuner, linsstyrelser och
nykterhetsorganisationer om att férslaget skulle medfora oklarheter
nir det giller tillsynen framfér allt vid servering 1 privata hem, fram-
holl regeringen att forslaget inte innebar ndgon skillnad jimfoért med
tidigare vad gillde ansvars- och tillsynsfrigor. Forslaget handlade om
att gora det enklare och smidigare f6r foretagen och iven for kom-
munerna. Genom anmilningsskyldigheten fir kommunen kinnedom
om var och nir servering ska ske och kan utéva den tillsyn man anser
befogad. Inte heller enligt 1994 &rs lag, d& det krivdes tillstdnd for
varje tillfille, bedrevs ndgon tillsyn i enskilda hem.”

Folkhilsomyndigheten har med stdd av 4 a § forsta punkten alko-
holférordningen (2010:1636) meddelat foreskrifter om vad en anmélan
om lokal f6r cateringverksamhet ska innehilla.”” Enligt 3 § i féreskrif-
terna ska anmilan innehélla féljande uppgifter om serveringsstillet och
arrangemanget: 1) adress, 2) dag och tid f6r arrangemanget, 3) antal
personer i det slutna sillskapet, och 4) limplighet frdn brandsikerhets-
synpunkt.

2L A. prop. s. 100.

22 A. prop.s. 100 f.

3 Jfr FOHMEFS 2014:8; Folkhilsomyndighetens féreskrifter och allminna rdd om anmalan av
lokal f6r cateringverksamhet, kryddning av spritdryck fér servering som snaps och prov-
smakning.
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6.4 Tillimpningsproblematik
6.4.1  Aktorernas synpunkter pa tillimpningen
Kommuner

Utredningen har varit i kontakt med kommunala alkoholhandlig-
gare frin olika kommuner f6r att férsoka fa en bild av hur praxis 1
friga om cateringtillstdnd respektive serveringstillstind kan se ut i
olika delar av landet.

Att déma av de synpunkter som utredningen har fitt ta del av
verkar det skilja sig it en del mellan kommunerna, dels avseende hur
ofta det férekommer ansékningar om s.k. cateringtillstdnd samt dirtill
hérande anmilan av lokal f6r servering enligt 8 kap. 4 § alkohollagen,
dels 1 friga om tillimpningen av begreppet lokal” i bestimmelsen.

I mindre kommuner férekommer det inte ansékan om catering-
tillstdnd och anmalan av lokal sirskilt ofta. I en kommun som hanterar
relativt mdnga anmilningar per &r har man inga rena utomhusstillen
men har godkint bla. en takterrass samt ett féretags bakgird. En
kommun har tolkat ”lokal” som att det krivs viggar, golv och tak.
Man menar att det ska vara en byggnad eller en si byggnadslik lokal
som mdjligt, som t.ex. ett tilt med viggar och tak, i annat fall fir akts-
ren ansoka om tillfilligt serveringstillstdnd. Finns det en avgrinsad yta
utomhus 1 anslutning till lokalen har man dock ansett det tilldtet med
alkoholservering dven dir. Diremot har samma kommun nekat an-
sokningar om cateringtillstdnd vid servering endast utomhus p.g.a. att
det inte fanns ndgon byggnad. En av kommunerna har godkint server-
ing utomhus, men da stillt krav pd att det skulle vara friga om ett visst
avgrinsat utrymme. Vid ett tillfille har en av kommunerna iven
godkint att en person fick ta med sig mat och dryck ut pd ett event i
naturen med en grupp pa tolv personer. Kommunen begirde d3 att fi
veta vilken plats gruppen skulle befinna sig pd.**

Vad avser “visst avgrinsat utrymme” i1 bestimmelsen om server-
ingstillstdnd i 8 kap. 14 § alkohollagen verkar utgdngspunkten hos de
kommuner utredningen haft kontakt med vara att stilla krav p8 att det
ska vara klart avgrinsat; inomhus med viggar och utomhus med
ndgon fysisk avgrinsning som t.ex. staket, viggfasta mébler eller lik-

2 Detta motiverades med att det var en sammansluten grupp som personen som fitt cater-
ingtillstdnd hade kontroll 6ver. Kommunen ansdg att det miste goras en helhetsbedémning.
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nande. Det man tittar pd ir bl.a. att utrymmet ska vara éverblickbart,
man ska kunna ha kontroll 6éver alkoholférsiljningen samt att det
ska finnas ett tillrickligt antal sittplatser.

Man efterlyser frin kommunernas sida ett klargérande av de be-
grepp som anvinds 1 aktuella bestimmelser 1 alkohollagen. Ett par
kommuner menar att det vore bra att byta ut uttrycket "lokal” 1 8 kap.
4 § alkohollagen mot *visst avgrinsat utrymme” fér att motsvara be-
stimmelsen i 8 kap. 14 §. Dock menar en av kommunerna att man kan
fundera pa vad det utvidgade begreppet kan leda till f6r konsekvenser.
En av kommunerna har uppfattat det s3 att lagstiftaren har avsett att
servering ska ske inomhus nir det avser catering och menar att lag-
texten behéver bli tydligare 1 bdde 8 kap. 4 § och 8 kap. 14 § alkohol-
lagen.

Visita®

Visitas medlemmar har varit med om konkreta drenden dir det har
uppstitt problem med tillimpningen av aktuella bestimmelser. Loka-
len ska anmalas till och godkinnas av kommunen vid cateringverksam-
het enligt 8 kap. 4 § alkohollagen och vissa kommuner har tolkat det
s& att man godkinner servering i lokal men inte utomhusservering.
Enligt Visita har det inte varit lagstiftarens mening att férbjuda utom-
husservering. Syftet med att kommunens godkinnande krivs ir dels
att man ska ha kontroll 6ver serveringen, dels av brandsikerhetsskil.

Visita konstaterar att med ”lokal” avses ett utrymme inomhus,
vilket gor att vissa kommuner menar att det endast dr servering
inomhus som kan godkinnas 1 friga om catering. Serveringstillstind
enligt 8 kap. 14 § kan man {4 for bdde inomhus- och utomhusserver-
ing men med cateringtillstdnd har det blivit problem eftersom det stir
”lokal” i lagtexten.

Enligt Visitas mening vore det bist om man i 8 kap. 4 § alkohol-
lagen i stillet for ”lokal” anvinde begreppet “utrymme”, eftersom
det begreppet dven kan omfatta utomhusservering. Formuleringen
visst avgrinsat utrymme” leder till tolkningen att det krivs staket
eller liknande, vilket Visita inte anser dr nodvindigt. Man kan tinka

 Visita dr bransch- och arbetsgivarorganisation fér den svenska besdksniringen. Visita teck-
nar branschens kollektivavtal och dr en medlemsorganisation i Svenskt Naringsliv.
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sig t.ex. servering ute 1 det fria vilket skulle innebira problem med
ett krav pd avgrinsning. Utredningen bor fundera pd om ordet "av-
grinsa” behovs. Oavsett vad man kommer fram till bér ”avgrinsa”
inte tolkas pa det viset att det krivs en fysisk avgrinsning som t.ex.
ett staket. Man bor kunna gora avgrinsningar pd annat sitt ocks3,
som exempelvis genom en karta dir man ritar in omridet dir man
fir servera. Det behéver finnas en anpassning efter den miljo dir
cateringverksamheten ska bedrivas.

Problemet med att tillimpningen av bestimmelserna skiljer sig at
mellan kommunerna ir att det pdverkar foretags affirsverksamhet.
Om ndgon ska bedriva servering utomhus (catering) och inte fir
tillstdnd drabbar detta dels det bestillande foretaget, dels catering-
foretaget. Det blir lite mirkligt med en sidan tillimpning nir det inte
gdr att hitta nigot ur indamalssynpunkt om att cateringservering inte
ska kunna ske utomhus.

Visita vill 1 detta sammanhang ocksd lyfta fram ett svar som di-
varande Statens folkhilsoinstitut limnat pé en friga om den som har
ett stadigvarande serveringstillstind fér slutna sillskap 1 catering-
verksamhet kan tillitas servera alkoholdrycker pé en uteplats. Statens
folkhilsoinstitut uppgav i svaret att man ansig att det kan vara moj-
ligt att {8 servera det slutna sillskapet pd en uteplats om det finns en
sddan i anslutning till den lokal som anmalts till kommunen. Detta
under férutsittning att kommunen godkint uteplatsen som en del av
den 6vriga lokalen som anmils av cateringféretaget. Ett serverings-
tillstdnd ska omfatta lokal eller annat avgrinsat utrymme som utgor
en del av serveringsstillet. Nir det giller stadigvarande serverings-
tillstdnd for slutna sillskap 1 cateringverksamhet finns inte nigot
serveringsstille knutet till tillstdndet. Hir har lagstiftaren varit tydlig
med att servering ska bedrivas 1 en lokal. Det bér dock vara rimligt att

det finns mojlighet att servera pd ett utrymme utomhus 1 anslutning
till lokalen.”®

% Utdrag ur en sammanstillning dver frigor och svar frin Statens folkhilsoinstitut, daterad
2011-12-29, med diarienr TILLS 2011/91, som ingetts till utredningen av Visita.
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6.4.2 Sammanfattning av problematiken

Utredningen menar att man kan sammanfatta den problematik som
lyfts fram kring begreppen “lokal” 1 8 kap. 4 § alkohollagen respektive
“visst avgrinsat utrymme” 1 8 kap. 14 § alkohollagen enligt f6ljande:

e Kommunerna férefaller till viss del tillimpa bestimmelsen 1 8 kap.
4 § alkohollagen p3 olika sitt.

o Att reglerna tillimpas olika pdverkar foretag, sdvil cateringfore-
tag som det inhyrande féretaget.

e Samtliga aktdrer menar att det krivs fortydliganden av de regler
som finns.

6.5 Overviaganden och forslag

Forslag: Bestimmelsen om s.k. cateringtillstdnd 1 8 kap. 4 § alko-
hollagen (2010:1622) ska dndras for att det ska framg3 att servering
dven ir tilldten utomhus, inom ett avgrinsat utrymme 1 anslutning
till lokalen. Ett tilligg med denna innebérd ska inforas i bestim-
melsen.

Aven bestimmelsen i 8 kap. 23 § alkohollagen ska indras, i
konsekvens med dndringen i 8 kap. 4 §, genom att hinvisningen
till lokal utgar.

6.5.1 Behov av fortydligande

Efter att ha samritt dels med restaurangbranschen, dels med tillsyns-
myndigheterna, ir utredningens slutsats att det finns en bred enighet
for att reglerna behover bli tydligare. Det 6vergripande énskemailet
verkar vara att lagstiftningen ska innehdlla en logik och tydlighet som
gor att det inte blir olika tillimpningar i friga om cateringtillstdnd
mellan olika kommuner.
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6.5.2  Utredningens dverviganden
Viktiga begrepp

Av de forarbeten till alkohollagstiftningen som utredningen har tagit
del av och redogjort f6r ovan menar vi att det ir klarlagt att begreppet
”lokal” avser utrymme inomhus, att det tidigare anvinda begreppet
Yannat avgrinsat utrymme” avsig utrymme utomhus samt att "visst av-
grinsat utrymme” har ansetts avse utrymmen bdde inomhus och utom-
hus. Med serveringsstille” avses alla lokaler som anvinds for verksam-
heten medan “serveringslokal” eller “serveringsutrymme” avser den del
av serveringsstillet dir alkoholservering ir tilldten.

Andra begrepp som ir av betydelse dr “stadigvarande” respektive
tillfilligt” serveringstillstdnd samt “sluter sillskap”.

Cateringtillstind ir 1 praktiken en sirskild form av stadigvarande
tillstdnd for servering till slutna sillskap.”

Syfte med serverings- och cateringbestimmelserna

Det 6vergripande syftet med de bestimmelser som finns 1 friga om
servering ir, som konstaterats ovan, att ordning, nykterhet och trev-
nad ska rida pd serveringsstillena. Det finns dven vissa sikerhets-
aspekter som ir aktuella. Mot den bakgrunden har det stillts upp vissa
krav t.ex. pa att den som meddelas serveringstillstdnd ska vara limplig
att utdva verksamheten med hinsyn till sina ekonomiska och person-
liga forhdllanden, att denne ska avligga ett kunskapsprov, samt att
denne eller serveringsansvarig person ska ha tillsyn éver serveringen
och se till att méttfullhet iakttas och att stérningar pd grund av oord-
ning eller onykterhet undviks. Det finns dven krav pd att lokaler som
anvinds fér servering ska vara limpliga frin brandsikerhetssynpunkt.
Som redogjorts for ovan stills det nigot ligre krav pd wllfilliga till-
stdnd for servering till allminheten samt pd tillstind fér servering i
slutet sillskap (jfr 8 kap. 15 § tredje stycket nuvarande alkohollag). Vad
avser samtliga typer av serveringstillstind finns det 1 lagtexten kopp-
lingar till ”serveringsstille”, “visst avgrinsat utrymme” eller “lokal”.

7 Jfr bla. Stefan Lundin, Alkohollagen Kommentarer och rittsfall, andra upplagan 2017,
s. 128.
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Den som vill ha tillstdnd fér cateringverksamhet méiste genomgi
samma provning som Gvriga som ansdker om stadigvarande serve-
ringstillstdnd, vilket innebir att en sddan person miste uppfylla de
krav som finns pd personliga och ekonomiska férhillanden m.m.
Skillnaden gentemot ”vanliga” stadigvarande serveringstillstind ir att
man befinner sig pd olika platser i stort sett varje gdng man serverar
alkohol, vilket gor att det finns regler om att man méste anmila den
lokal dir serveringen dger rum for varje tillfille enligt lagtexten i
8 kap 4 § alkohollagen.

I forarbetena till bestimmelsen 1 8 kap. 4 § anvinder man genom-
gdende begreppet "lokal”. Diremot saknas det nirmare férklaring till
varfor en cateringverksamhet bér vara begrinsad till servering inom-
hus, vilket blir innebérden om “lokal” ska tolkas som det getts ut-
tryck for 1 tidigare férarbeten. Som redogjorts fér ovan gav Statens
folkhilsoinstitut redan 1 slutet av &r 2011 uttryck fér att det 1 enlighet
med gillande ordalydelse 1 8 kap. 4 § alkohollagen kunde vara mojligt
att f3 servera det slutna sillskapet pd en uteplats om det fanns en
sddan 1 anslutning till den lokal som anmalts till kommunen. Detta
under forutsittning att kommunen godkint uteplatsen som en del av
den &vriga lokalen som anmilts av cateringforetaget. De kommuner
som utredningen har haft kontakt med har ocksd samtliga tillatit ser-
vering utomhus om det har varit ett vil avgrinsat omride 1 anslutning
till en serveringslokal.

Ett serveringstillstind ska omfatta en lokal eller ett annat avgrinsat
utrymme, som utgor en del av serveringsstillet. Cateringverksamhet
ir en sirskild form av stadigvarande tillstind for servering till slutna
sillskap dir det inte finns nigot serveringsstille knutet till tillstindet.
Lagstiftaren har 1 friga om catering varit tydlig med att serveringen ska
dga rum 1 en lokal, vilket det mot den bakgrunden forefaller finnas
goda skil for.

Serveringsbestimmelserna idr sedan linge utformade utifrén ett
perspektiv att ordning, nykterhet och trevnad ska rda dir alkohol
serveras. Ur ordningssynpunkt framstdr det som viktigast att till-
stdndshavaren eller den som ir serveringsansvarig har kontroll éver
verksamheten sd att man kan se till att mictfullhet iakttas och stor-
ningar undviks. Det finns enligt utredningen inget som siger att
detta mél inte skulle kunna uppnds iven vid servering utomhus, 1
anslutning till en lokal, férutsatt att det ir friga om ett tydligt av-
grinsat omrdde, en s.k. uteservering.
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Sammanfattningsvis delar utredningen den sikt som Statens folk-
hilsoinstitut gav uttryck for och som dven har framkommit vid sam-
riden, att det dr rimligt att det vid catering finns mojlighet att servera
alkohol dven 1 ett utrymme utomhus 1 anslutning till lokalen. Fér att
detta ska vara tilldtet bor dock krivas att det dr friga om ett tydligt
avgrinsat utrymme 1 anslutning till serveringslokalen, vilket gir att
dverblicka for serveringspersonalen. Vidare bér kommunen godkinna
idven uteplatsen 1 samband med att lokalen anmiils av cateringforetaget.

6.5.3  Forslag om andring i cateringbestimmelsen

Mot bakgrund av att begreppet "lokal” ir definierat i tidigare forar-
beten bedémer utredningen att det krivs en dndring i cateringbe-
stimmelsen for att det ska bli tydligt att dven servering av alkohol
utomhus ska vara tilldten. Detta f6rutsitter dock att det ir friga om
ett tydligt avgrinsat omrdde 1 anslutning till serveringslokalen. Ut-
redningen féresldr dirfor att det 1 8 kap. 4 § alkohollagen, liggs ull
foljande mening sist 1 forsta stycket: Servering dr dven tilldten i annat
avgrdnsat utrymme i anslutning till lokalen.”

Begreppet “annat avgrinsat utrymme” har valts {or att det fore-
faller rdda enighet sivil 1 forarbetena som bland de som tillimpar
bestimmelserna om att detta avser utrymme utomhus. I propositio-
nen till nuvarande alkohollag har det uttryckts som att med “annat
avgrinsat utrymme” avses del av serveringsstille som ir beliget
utomhus och dir alkoholservering férekommer, dvs. 1 vanligt tal ute-
servering.”’

For ytterligare resonemang kring dessa frigor, se vidare 1 for-
fattningskommentaren, kapitel 10.

2 For tydlighetens skull kan nimnas att dven den typ av alkoholhaltiga preparat som utred-
ningen har féreslagit en ny definition for i 1 kap. 10 § andra stycket (nytt) 1 delbetinkandet
(SOU 2017:59), i konsekvens med de férslag som limnats dir, ocksd ska omfattas av de
féreslagna férindringarna.

» Prop. 2009/10:125 s. 101 f.
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6.5.4  Forslag om ytterligare andring i 8 kap. alkohollagen

Det finns en bestimmelse 1 8 kap. 23 § om att frin ett serveringsstille
med serveringstillstdnd fir inte ndgon medféra spritdrycker, vin,
starkdl eller andra jista alkoholdrycker som har serverats i lokalen.
Detta giller dock inte hotellrum med minibar. Utredningen beds-
mer att denna bestimmelse behéver dndras 1 konsekvens med den
indring som foreslds 1 8 kap. 4 § for att det tydligt ska framgd att
man inte fir ta med sig alkohol frin serveringsstillet, oavsett om
man har blivit serverad i lokalen eller i annat avgrinsat utrymme.”
Bestimmelsen bér indras genom att ”i lokalen” byts ut mot ”dir”.”!

6.5.5  Serveringstillstand

Vad avser bestimmelsen 1 8 kap. 14 § anser utredningen att det sedan
tidigare ir klarlagt att begreppet “visst avgrinsat utrymme” ir avsett
att omfatta servering sivil inomhus som utomhus. Utredningen kan
mot den bakgrunden och di vi uppfattat att utredningsuppdraget
framfor allt handlar om att fortydliga befintliga regler, frimst i friga
om catering, och inte om att utdka tillimpningsomridet, inte se att
det finns ndgra skil att féresld dndringar i denna paragraf.

T delbetinkandet SOU 2017:59 har utredningen féreslagit att 8 kap. 23 § alkohollagen
bestimmelse ska idndras genom att ett tilligg med hinvisning till den nya definitionen som
utredningen féreslar i 1 kap. 10 § andra stycket alkohollagen gérs. Jfr i 6vrigt fotnot 28.

31 Jfr hir hur den bestimmelse som nirmas motsvarade denna i alkohollagen (1994:1738);
6 kap. 8 § vara utformad.
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/ Underrattelse om misstankt
brott mot alkohollagen

7.1 Inledning

Enligt 9 kap. 16 § alkohollagen (2010:1622) ska Skatteverket under-
ritta Folkhilsomyndigheten om verket i sin kontrollverksamhet far
anledning att anta att det har begitts brott mot bestimmelserna i
alkohollagen. Av uttalandena i propositionen till alkohollagen fram-
gdr att det primira syftet med bestimmelsen ir att komplettera ull-
synen och kontrollen &ver handeln med teknisk sprit.'

Utredningen har fitt 1 uppdrag att se 6ver och bedéma om under-
rittelseskyldigheten fyller en funktion och, om s8 ir fallet, foresld
hur syftet kan tydliggoras.”

7.2 Handel med teknisk sprit
7.2.1 Tidigare ordning

Innan nuvarande alkohollag tridde ikraft reglerades handel med
teknisk sprit i lagen (1961:181) om férsiljning av teknisk sprit m.m.
(LFT).” Likemedelsverket utfirdade tillstdnd att kopa, silja och in-
fora/importera teknisk sprit samt utdvade tillsyn pid omrddet bla.
genom inspektioner. I propositionen till alkohollagen (2010:1622)
fann regeringen att 6vervigande skil talade for att arbeta in bestim-
melserna om teknisk sprit m.fl. produkter i alkohollagen. Vad som
kanske frimst talade for detta var att en placering i alkohollagen

! Prop. 2009/10:125 5. 173.

? Dir. 2016:80 s. 13.

3 Aven handel med alkoholhaltiga preparat, som har behandlats i utredningens delbetinkande
SOU 2017:59, reglerades 1 denna lag.
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tydliggjorde sambandet med 6vriga alkoholpolitiskt motiverade regler
och syftet att skydda folkhilsan.*

Vid sidan av att erhlla tillstind fr&n Likemedelsverket var den
som ville fora in eller importera teknisk sprit till Sverige dven
tvungen att iaktta de skatterittsliga reglerna i lagen (1994:1564) om
alkoholskatt. I propositionen till nuvarande alkohollag konstatera-
des att det framstod som angeliget att s& lingt det var mojligt ratio-
nalisera och samordna de olika tillstdnds- och kontrollsystemen fér
handeln med teknisk sprit. Lagstiftningen borde dven p8 detta om-
ride i férsta hand bygga pd den skatterittsliga regleringen, dd kon-
trollbehoven ir sirskilt framtridande vad giller den obeskattade
spriten. Ritten att enligt alkohollagen féra in och handla med tek-
nisk sprit skulle 1 princip kunna grunda sig pd enbart det godkin-
nande som ges enligt lagen om alkoholskatt. Att utan inskrink-
ningar helt ersitta tillstdnden enligt LFT med regleringen 1 lagen
om alkoholskatt skulle dock medféra vissa kontrollproblem. Bland
annat skulle kretsen av importérer och forsiljare bli sviréverskddlig
och férsvéra en effektiv kontroll ur ett folkhilsoperspektiv. Vidare
behoévdes vissa nirmare foreskrifter f6r den inhemska handeln, bl.a.
i form av féreskrifter om denaturering.’

7.2.2 Dagens reglering

Genom ikrafttridandet av nuvarande alkohollag ersattes de tidigare
kraven pd tillstdnd for inforsel/import, forsiljning och inkép av
teknisk sprit av en bestimmelse 1 6 kap. 2 § alkohollagen som ger
ritt for den som ir godkind upplagshavare enligt lagen om alko-
holskatt att bedriva handel med teknisk sprit. Den som har ritt att
silja teknisk sprit far enligt 6 kap. 5 § alkohollagen dven képa samt
fora in eller importera, féra ut eller exportera sidana varor.® For full-
stindigt denaturerad teknisk sprit giller dock fri handel, utan krav pd
tillstdnd f6r inforsel eller forsiljning (jfr 6 kap. 1 § andra stycket). Det
finns dven regler 1 6 kap. 3 § respektive 5 § andra stycket om att

* Prop. 2009/10:125 s. 65.

> A. prop. s. 121, jfr motsvarande resonemang avseende tillverkning av sprit och alkohol-
drycker, vilket har behandlats 1 kapitel 4.

¢ Avseende termerna inférsel och import se definition i utredningens delbetinkande,
SOU 2017:59 s. 99.
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teknisk sprit som inte dr fullstindigt denaturerad ska vara denatu-
rerad pd ett sitt som sd lingt mojligt f6rsvirar {ortiring samt om
vem eller vilka som férsiljning far ske till. Det finns 1 6 kap. 10 §
dven bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att 1 vissa fall meddela foreskrifter i friga om teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat.

7.2.3 Tillsyn och kontroll

Av propositionen till alkohollagen framkommer att Likemedels-
verket samt divarande tillsynsmyndigheten 6ver alkohollagen, Sta-
tens folkhilsoinstitut (FHI), vid remisstorfarandet hade framfort
farhigor om att borttagandet av tillstdndssystemet for inférsel/
import av och handel med teknisk sprit skulle komma att medféra
ett okontrollerat fléde av teknisk sprit 1 samhillet med stora risker
for folkhilsan. Regeringen menade dock att avskaffandet av till-
stindssystemen inte innebar att handeln med teknisk sprit skulle
kunna bedrivas utan samhillets kontroll. De aktérer det var friga
om omfattades redan av Skatteverkets kontroll. Regeringen ansig
att den kontroll som Skatteverket utférde av de aktérer som hand-
lade med teknisk sprit, pi samma sitt som nir det gillde tillverkare
av sprit och alkoholdrycker, i stor utstrickning tillgodosdg de alko-
holpolitiska behoven. Lagstiftningen borde dirfér dven pd detta
omride kunna bygga pd den skatterittsliga regleringen.’

Det konstaterades att dven om den kontroll som Skatteverket
utfor 1 stor utstrickning ocksa tillgodoser de alkoholpolitiska beho-
ven, miste den kompletteras med tillsynen 6ver handeln efter att
varorna limnat skatteupplaget. FHI var den myndighet som skulle
utdva tillsynsansvar éver alkohollagens bestimmelser, dven vad avsig
de nya bestimmelser om t.ex. teknisk sprit som inférdes. For att
FHI skulle kunna utéva tillsyn krivdes kunskap om vilka aktorer
som bedrev handel med teknisk sprit. Man dndrade dirfér bestim-
melserna avseende FHI:s (numera Folkhilsomyndigheten) ritt att
fora register sd att den omfattade alla som bedrev verksamhet enligt

alkohollagen (jfr 13 kap. 2 § alkohollagen).® Vidare &lades Skatte-

7 Prop. 2009/10:125 s. 118 ff. och 128.
8 Jfr forfattningskommentaren i prop. 2009/10:125 s. 176.
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verket att till tillsynsmyndigheten limna uppgifter om de upplags-
havare och skattebefriade férbrukare som godkints enligt lagen om
alkoholskatt och dirmed kan forutsittas bedriva verksamhet enligt
alkohollagen [jfr 9 § alkoholférordningen (2010:1636)].

Skatteverket hade 1 sitt remissvar avstyrkt att verket skulle utéva
tillsyn &ver alkohollagens bestimmelser samt anfért att ett alternativ
till tillsynsansvar kunde vara att verket anmilde misstinkta brott mot
alkohollagen. Detta lyfts 1 propositionen fram sdvil 1 friga om tll-
verkning av sprit och alkoholdrycker som avseende handel med tek-
nisk sprit.'” Regeringen uttalade att det inte skulle krivas nigon sir-
skild utredning frin Skatteverkets sida utan att uppgiftsskyldigheten
intriffar s snart det finns anledning att anta att ett férfarande som
innebir brott mot alkohollagen féreligger. De uppgifter som Skatte-
verket f6érvintades limna till FHI skulle dirmed avse bl.a. misstankar
om brottslig verksamhet." Underrittelseskyldigheten inférdes genom
bestimmelsen 1 nuvarande 9 kap. 16 § alkohollagen.

Vidare inférdes 1 9 kap. 10 § alkohollagen en underrittelseskyl-
dighet for statliga och kommunala myndigheter att underritta den
myndighet som regeringen bestimmer om de i sin verksamhet far
kinnedom om nigot som kan ha betydelse f6r tillimpningen av be-
stimmelserna 1 alkohollagen om férsiljning av teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat. Bestimmelsen tillkom for att sdvil tillsyns-
myndigheten enligt alkohollagen (numera Folkhilsomyndigheten)
som Skatteverket skulle ha mojlighet att ta del av andra myndig-
heters observationer. I propositionen uttalades att det pd omradet
for teknisk sprit finns ett stort behov att 8 del av 1akttagelser frin
“filtet”. Ett stort antal myndigheter kan tinkas gora observationer
av betydelse for den ansvariga myndighetens foreskrifts- och till-
synsarbete pd omridet. Bedémningen gjordes att en sidan under-
rittelseskyldighet inte borde begrinsas enbart till att meddela till-
synsmyndigheten enligt alkohollagen, dven Skatteverket kunde i sin
kontrollverksamhet ha nytta av iakttagelser frén filtet. Forslaget
blev att det 1 alkohollagen skulle foreskrivas en skyldighet for stat-
liga och kommunala myndigheter att underritta den myndighet
som regeringen bestimmer om de far kinnedom om ndgot som kan

? Prop. 2009/10:25 5. 128 f.
19 A. prop. s. 77 respektive s. 129.
1 Prop. 2009/10:125 5. 76 f. och 128 f.
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ha betydelse for tillimpningen av bestimmelserna om teknisk sprit.
Nigon sirskild utredning frén dessa myndigheters sida ansdgs inte
behovlig, utan vad som avsdgs var endast en underrittelse om 1 verk-
samheten gjorda iakttagelser."

7.2.4  Syftet med bestimmelsen i 9 kap. 16 § alkohollagen

Av foérfattningskommentaren till 9 kap. 16 § alkohollagen fram-
kommer att bestimmelsen tillkom 1 férsta hand f6r att komplettera
tillsynen och kontrollen éver handeln med teknisk sprit, men att
den inte ir begrinsad bara till det. Brott som det kan vara friga om
ir forsiljning till ndgon som inte har ritt att kdpa varorna, forsil;-
ning som gors av ndgon som inte har ritt till det, svinn av sprit eller
alkoholdrycker som inte kan férklaras eller andra évertridelser av
alkohollagens bestimmelser som Skatteverket uppticker i sin skatte-
kontroll."”

Det kan konstateras att det 1 propositionen saknas vigledning
kring hur tillsynsmyndigheten férvintas agera nir underrittelse om
misstinkt brott sker.

7.3 9 kap. 16 § alkohollagen i praktiken
7.3.1  Folkhalsomyndighetens synpunkter
Inledning

Enligt utredningens direktiv har Folkhilsomyndigheten framfort
att det dr oklart hur myndigheten férvintas anvinda den informa-
tion som man fir in genom Skatteverkets underrittelseskyldighet 1
9 kap. 16 § alkohollagen."

Folkhilsomyndigheten har vid kontakter med utredningen ut-
vecklat sin syn pd problematiken. Innehillet 1 nedanstiende avsnitt
ir en sammanfattning av myndighetens synpunkter.

2 Prop. 2009/10:125 s. 129.

" Jfr prop. 2009/10:125 s. 173. Som konstaterats ovan s framh3lls underrittelseskyldigheten
i 9 kap. 16 § 1 propositionen dven nir det handlar om tillverkning av alkoholdrycker och
sprit; jfrs. 76 f.

" Jfr dir. 2016:80's. 13.
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Nuliiget

Vid 1 genomsnitt tvd tll tre tillfillen per ar skickar Skatteverket
underrittelse till Folkhilsomyndigheten enligt 9 kap. 16 § alkohol-
lagen med anledning av att verket i sin kontrollverksamhet uppmirk-
sammat olika typer av handlingar som man bedémer kan strida mot
reglerna 1 alkohollagen. Folkhilsomyndigheten har hittills inte vid-
tagit ndgra dtgirder vid dessa tillfillen, mot bakgrund av att det
saknas vigledning 1 sdvil forfattningstext som férarbeten kring vad
man foérvintas gora med underrittelserna.

Aven om bestimmelsen frimst ir avsedd att komplettera myn-
dighetens tillsyn och kontroll éver handeln med teknisk sprit ir
bestimmelsen inte begrinsad enbart till detta utan avser dven andra
overtridelser av alkohollagen som Skatteverket uppticker vid sin
kontroll.

Exempel pd underrittelser som har inkommit:

1. Privat inforsel dir personen fort in en stor mingd alkoholdryck
och dir Skatteverket hyser tvivel om inférseln verkligen avser
inférsel f6r personligt bruk.

2. Foretag registrerade for distansférsiljning siljer alkoholdrycker
till privatpersoner via internet. Varorna levereras frin ett annat

EU-land.

3. Inforsel sker for forsiljning till privatpersoner, utan att bolaget
ir partihandlare.

4. Partihandel sker utan att foretaget har ritt till det, d& det inte ir
godkint som upplagshavare eller registrerat som varumottagare.

5. Forsiljning av teknisk sprit till kdpare som ej varit registrerad
hos Skatteverket. Produkten bedémdes av verket vara fullstindigt
denaturerad och dirmed undantagen frin skatteplikt.

6. Destillationsutrustning saluford pd internet.

Diskussion
Nir det giller privat inférsel (1) ser inte Folkhilsomyndigheten att

man har nigon roll som tillsynsmyndighet. Vilken mingd alkohol-
dryck en person fir fora in for privat bruk ir inte reglerat i alkohol-
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lagen. Det finns diremot referensnivier i punktskattedirektivet och
Tullverket kan tillimpa reglerna om transporttilligg, omhindertag-
ande av alkoholvara m.m. enligt lagen (1998:506) om punktskattekon-
troll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energipro-
dukter. Tullverket har ocksd befogenheter enligt lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen.

Nir det avser distansforsiljning (2) har distanshandel/distans-
forsiljning av alkoholdrycker utretts och ir for nirvarande under
beredning inom Regeringskansliet. Folkhidlsomyndigheten har inte
tolkat sitt uppdrag som att det i nuliget omfattar tillsyn 6ver denna
handel.

Sammanfattningsvis menar Folkhilsomyndigheten att det dr otyd-
ligt vad man ska géra med underrittelser frdn Skatteverket som avser
omriden som inte ingdr 1 myndighetens omedelbara tillsyn, dvs.
exempel (1), (2), (3) och (4) ovan. I dessa fall menar Folkhilsomyn-
digheten att det ligger nirmare till hands att den myndighet som
uppticker att en juridisk eller fysisk person bryter mot bestimmelser
1 alkohollagen gor en polisanmalan.

Ett alternativ skulle kunna vara att Skatteverket samrider med
Folkhilsomyndigheten nir verket misstinker brott mot alkoholla-
gen 1 drenden av den typ som exempel (1)—(4) ovan omfattar, men
att Skatteverket genomfér polisanmilan eftersom verket har de
uppgifter som ligger till grund f6r misstanken.

Avseende exempel (5) har Folkhilsomyndigheten ett omedel-
bart tillsynsansvar 6ver forsiljning av teknisk sprit. Myndigheten
har mojlighet att samla in mer information frin aktuellt féretag och
pabérja ett tillsynsirende for att utreda vad som skett och om det
finns brister i efterlevnaden av lag eller foreskrifter. Ar det ett moj-
ligt brott mot alkohollagen gér Folkhilsomyndigheten en polisan-
milan. Det ir i dessa fall mer tydligt vad underrittelser enligt aktu-
ell bestimmelse har for syfte.

Nir det giller exempel (6) har Folkhilsomyndigheten tillsyn 6éver
tillverkare och dven en mojlighet att medge undantag frin reglerna
om innehav av destillationsutrustning till den som dnnu inte fatt
sitt beslut om godkinnande som upplagshavare eller skattebefriad
forbrukare frén Skatteverket. Hir kan myndigheten utreda omstin-
digheterna om misstanken giller en niringsidkare som har ritt att
tillverka sprit eller alkoholdrycker (det ir endast den som har ritt
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att tillverka sprit som fir inneha destillationsutrustning) och f6lja upp
medgivanden om innehav av destillationsutrustning. Medgivanden
kan 4terkallas. I andra fall vid misstanke om brott mot bestimmelsen
1 2 kap. 1§ alkohollagen kan Folkhilsomyndigheten inte tillféra
ytterligare omstindigheter till en polisanmilan, utéver de som Skatte-
verket redan iakttagit."

Slutsatser

Folkhilsomyndighetens slutsats dr att underrittelser enligt 9 kap.
16 § alkohollagen kan vara ett led 1 myndighetens omedelbara till-
syn 6ver handel med teknisk sprit eftersom omridet ir reglerat 1
myndighetens foreskrifter och d det inte dr ndgon annan myndig-
het som har tillsyn &ver att dessa regler féljs."

I 6vriga fall leder en underrittelse frén Skatteverket till att de
dtgirder som stdr till Folkhilsomyndighetens férfogande ir att
polisanmila pd andrahandsuppgifter limnade av Skatteverket. Folk-
hilsomyndigheten kanske kan komplettera med uppgifter frin till-
verkare och partihandlare, men dessa stdr dven under Skatteverkets
kontroll. Folkhilsomyndigheten har i dessa fall inte bemyndigande
att foreskriva om regler utdver lagens bestimmelser.

Ett syfte med underrittelseskyldigheten skulle méjligen kunna
vara att Folkhilsomyndigheten, mot bakgrund av sin sirskilda kun-
skap om alkohollagen, ska fungera som en mellanhand for att gora
en bedémning av om det finns skil {6r att polisanmila ett handlande.
Ett alternativ skulle dirfér kunna vara att Skatteverket vid behov
samrider med Folkhilsomyndigheten nir de misstinker brott mot
alkohollagen men att polisanmailan gors av verket.

En underrittelse skulle dven kunna ge Folkhilsomyndigheten
information som kan leda till uppféljning och utvirdering av lagens
tillimpning. Inte heller detta forutsitter dock att det dr Folkhilso-
myndigheten som gor polisanmailan.

51 de fall d4 niringsidkaren dr godkind av Skatteverket har Skatteverket méjlighet att 3ter-
kalla godkinnandet om niringsidkaren inte lingre uppfyller kraven p4 limplighet eller miss-
skoter sina 8ligganden.

1© S&vil reglerna i alkohollagen i friga om teknisk sprit som Folkhilsomyndighetens fére-
skrifter pd omradet.
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7.3.2 Skatteverkets roll

I enlighet med vad som konstaterats ovan bestdr Skatteverkets roll
enligt 9 kap. 16 § alkohollagen 1 att underritta Folkhilsomyndig-
heten om verket 1 sin kontrollverksamhet fir anledning att anta att
det har begdtts brott mot bestimmelserna 1 alkohollagen.

Mot bakgrund av vad man kan utlisa av férarbetena till alkohol-
lagen forefaller underrittelseskyldigheten ha tillkommit efter Skatte-
verkets forslag och som ett alternativ till ett utdkat tillsynsansvar
over alkohollagens bestimmelser om tillverkning av sprit och alko-
holdrycker samt férsiljning av teknisk sprit, vilket Skatteverket tydligt
avstyrkt 1 sitt remissvar. Regeringen uttryckte forstdelse for verkets
stdndpunkt 1 friga om tillsynsansvaret. Det krivs inte heller ndgon
sirskild utredning frin Skatteverkets sida utan uppgiftsskyldighe-
ten intriffar s snart det finns anledning att anta att ett férfarande
som innebir brott mot alkohollagen foreligger.'”

7.3.3 Sammanfattande slutsatser

Sammanfattningsvis har f6ljande framkommit i friga om underrit-

telseskyldigheten 1 9 kap. 16 § alkohollagen:

e Underrittelseskyldigheten férefaller ha tillimpats 1 mycket be-
grinsad omfattning av Skatteverket. Enligt Folkhilsomyndig-
heten rér det sig om tva till tre tillfillen per &r.

e Folkhilsomyndigheten har sedan lagens ikrafttridande egent-
ligen inte vidtagit nigra dtgirder med anledning av underrittel-
serna frin Skatteverket.

e Det ir frimst i friga om teknisk sprit som underrittelseskyldig-
heten har en omedelbar betydelse i dag. Folkhilsomyndigheten
kan dven &terkalla ett medgivande till innehav av destillationsut-
rustning om Skatteverket t.ex. uppticker att ett foretag som inne-
har en sidan utrustning har pabérjat sin tillverkning innan verket
godkint denne som upplagshavare. I évriga drenden har Folk-
hilsomyndigheten egentligen ingen méjlighet att vidta dtgirder
annat in genom polisanmalan.

7 Prop. 2009/10:125 5. 128 f.
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7.4 Overviaganden och forslag

Forslag: Bestimmelsen 1 9 kap. 16 § ska utg? ur alkohollagen.

Bedomning: Mot bakgrund av att underrittelseskyldigheten i
9 kap. 16 § alkohollagen har anvints i si begrinsad omfattning
och inte lett till ndgra dtgirder och d& det dven finns andra be-
stimmelser 1 alkohollagen, framfor allt 1 9 kap. 10 §, som forefal-
ler kunna uppfylla dess syfte, bedomer utredningen att det inte
lingre finns ndgot behov av att behilla 9 kap. 16 § alkohollagen.

7.4.1 Behovet av underrattelseskyldigheten
i 9 kap. 16 § alkohollagen

Utredningens uppdrag i denna del ir att se éver och bedéma om
Skatteverkets underrittelseskyldighet fyller en funktion och, om s&
ir fallet, foéresld hur syftet kan tydliggoras.

Folkhilsomyndigheten har uppgett till utredningen att behovet
av denna regel egentligen bara kan kopplas till tillsynen och kon-
trollen av teknisk sprit, dir myndigheten ir ensamt ansvarig for till-
syn och kontroll enligt alkohollagen. I &vriga fall dr det polisan-
milan som kan bli aktuell och di menar Folkhilsomyndigheten att
det dr oklart vad man vinner pd att Skatteverket underrittar myn-
digheten i stillet for att polisanmila direkt, eller mojligen polisan-
mila efter samrid med Folkhilsomyndigheten. I detta ssmmanhang
kan konstateras att tillsyn och tillimpning av alkohollagen huvudsak-
ligen ligger under Folkhilsomyndighetens ansvars- och kompetens-
omride, men att det finns vissa undantag. Skatteverket har exempelvis
till uppgift att utdva tillsyn Sver partihandelsbestimmelserna 1 4 kap.
2 § alkohollagen. Skatteverkets frimsta ansvars- och kompetens-
omride ir dock skatter, inte tillimpning av alkohollagen. Att be-
doma om ett handlande enligt alkohollagen ska polisanmilas ir
dirfor inget som kan antas falla sig naturligt for Skatteverket. I pro-
positionen om alkohollagen uttrycks det ocksd tydligt att det inte dr
tanken att Skatteverket ska genomfora nigon utredning utan verket
ska endast underritta Folkhilsomyndigheten nir det finns misstanke
om brott. Det férefaller vara emot sjilva underrittelsesystemets upp-
byggnad att dligga Skatteverket ytterligare uppgifter i detta.
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Det ror sig 1 dagsliget om ett fital tillfillen per &r d& anmilan
om misstinkt brott sker och av dessa fall férefaller flertalet inte ha
koppling till handel med teknisk sprit. Det kan mot den bakgrun-
den ifrigasittas om det finns ett tillrickligt starkt behov av under-
rittelseskyldighet fér Skatteverket i friga om misstinkt brott mot
alkohollagen for att det ska krivas en separat bestimmelse om
detta. Folkhilsomyndigheten har till utredningen dven framfért att
man anser att det behov som kan finnas av att {3 underrittelser 1
friga om overtridelser som har med teknisk sprit att géra bor kunna
uppfyllas av den allminna underrittelseskyldighet som foreliggs
myndigheter 1 9 kap. 10 § alkohollagen. Vidare kan konstateras att
det finns en generell princip om att alla myndigheter ir skyldiga att
samarbeta och bistd varandra 1 den utstrickning detta kan ske, vilket
bland annat kommer till uttryck 1 6 § forvaltningslagen (1986:223).

Underrittelseskyldigheten 1 9 kap. 16 § alkohollagen skulle kunna
innebira att Folkhilsomyndigheten fick kinnedom om problem med
tillimpningen av alkohollagen. Denna méjlighet utgér dock inte skil
nog for att bestimmelsen ska anses fylla en sddan funktion att den
boér behdllas, forutsatt att det finns andra mojligheter for Folkhilso-
myndigheten att i del av information om handel med teknisk sprit.

7.4.2  Underrittelseskyldigheten i 9 kap. 10 § alkohollagen

Som konstaterats ovan féreskrivs 19 kap. 10 § alkohollagen att stat-
liga och kommunala myndigheter ska underritta den myndighet
som regeringen bestimmer om de 1 sin verksamhet fir kinnedom
om ndgot som kan ha betydelse for tillimpningen av bestimmel-
serna i 6 kap. om férsiljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat. Bestimmelsen tillkom fér att sdvil tillsynsmyndigheten
enligt alkohollagen (numera Folkhilsomyndigheten) samt Skatte-
verket skulle ha mojlighet att ta del av andra myndigheters obser-
vationer.'*

Av forfattningskommentaren till paragrafen framkommer att
bestimmelsen var ny fér alkohollagen (2010:1622) och att den ir
en del av det kontrollsystem som behovs 1 och med den nya regler-
ing av handeln med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat som

'8 Prop. 2009/10:125 5. 129.
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tillkom. De uppgifter som det kan vara frdga om ir sddana som kan
behovas i tillsynsverksamhet. Det kan ocksd avse information om
att ndgot alkoholhaltigt preparat har bérjat missbrukas eller att
denatureringen inte ir tillricklig f6r att férhindra missbruk.”

Utredningen kan inte se annat in att det behov som Folkhilso-
myndigheten kan ha av att {8 information som rér handel med tek-
nisk sprit bor kunna uppfyllas redan genom denna bestimmelse.
Som utredningen uppfattar bestimmelsen avser den information
frin samtliga statliga myndigheter som fir del av sddan information,
dirmed ocks3 Skatteverket.

Hir kan noteras att Folkhilsomyndigheten har framfort tll ut-
redningen att myndigheten anser att det dven finns ett behov av en
mer generell underrittelseskyldighet, om tillimpningen av alkohol-
lagens bestimmelser 1 stort.

7.4.3  Utredningens forslag

Sammanfattningsvis finner utredningen att det finns évervigande skil
for att underrittelseskyldigheten 1 9 kap. 16 § alkohollagen bér utgd.
Den allminna underrittelseskyldigheten for statliga och kommunala
myndigheter som féreskrivs 1 9 kap. 10§ alkohollagen 1 friga om
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat bor vara tillricklig for att
uppnd det informationsbehov som Folkhilsomyndigheten bedémer
kan finnas i friga om teknisk sprit.”® Det framstdr dven som effek-
tivare for att uppticka och lagféra brott mot alkohollagen att den
myndighet som gor iakttagelser om misstinkt brottslighet vinder sig
direkt till polisen med en anmilan. Vid den slutsatsen finns det inte
heller nigon anledning att se éver hur syftet med underrittelseskyl-
digheten 19 kap. 16 § alkohollagen kan tydliggoras.

Utredningen forutsitter hirvid att samtliga myndigheter som 1
sin verksamhet stoter pd ett handlande som kan misstinkas utgora
ett brott mot alkohollagen, eller mot ndgon annan lagstiftning, polis-
anmiler detta.

Y A. prop. s. 172.

2 Hir kan noteras att det enligt 9 kap. 14 § andra stycket alkohollagen finns en skyldighet
iven for tillstindshavare, tillverkare, partihandlare och den som bedriver handel med teknisk
sprit att till tillsynsmyndigheten limna de uppgifter som ir nédvindiga f6r att myndigheten
ska kunna fora statistisk 6ver verksamhet enligt alkohollagen.
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Folkhilsomyndighetens ovan nimnda énskemil om en mer ge-
nerell underrittelseskyldighet for statliga och kommunala myndig-
heter omfattas inte av utredningens uppdrag. Det ir dock en sddan
frdga som limpligen kan 6vervigas vid en framtida, bredare, dver-
syn av Folkhilsomyndighetens uppdrag enligt alkohollagen.?

2! Om behovet av en bredare éversyn av Folkhilsomyndighetens uppdrag enligt alkohollagen;
se vidare 1 kapitel 4.
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3 Konsekvenser av forslagen

8.1 Utredningsuppdraget'

Utredningens uppdrag i den del som avser slutbetinkandet har dels
varit att analysera och limna férslag, inklusive forfattningsférslag,
om hur marknadsféring via digitala medier kan begrinsas 1 syfte att
skydda barn och unga mot att exponeras for marknadsforing av
alkohol, dels att analysera tillimpningen av alkohollagen 1 vissa
delar och vid behov limna férslag, inklusive forfattningsforslag, om
hur lagstiftningen bor foértydligas 1 dessa delar 1 syfte att skapa for-
utsittningar f6r en forutsebar, effektiv och konsekvent tillimpning.
Uppdraget beskrivs nirmare 1 kapitel 2.

Vad avser marknadsforingsdelen ska utredningen limna férslag,
inklusive forfattningsférslag, om hur framfor allt barn och unga pd
ett bittre sitt in 1 dag kan skyddas fr&n marknadsféring av alkohol
via digitala medier. Utgdngspunkt ska tas i det arbete som genom-
fordes av Tillsynsutredningen och den utveckling av lagstiftningen
som skett i t.ex. Finland och inom EU. Uppdraget omfattar inte att
foresld dndringar i grundlag.

Avseende de frigor som rér tillimpningen av alkohollagen kan man
urskilja fyra delfrdgor vilka avser 1) tillverkning utanfér skatteupplag,
2) egenkontroll och tillstdnd 1 friga om folkolstorsiljning, 3) éversyn
av begreppen “lokal” och *visst avgrinsat utrymme” i friga om server-
ing och catering samt 4) Skatteverkets underrittelseskyldighet vid
misstanke om brott mot alkohollagen.

! Se nirmare utredningens direktiv 2016:80.
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Enligt direktiven ska utredningen bedéma om det finns skil att:

1. foresld en reglering av vilka krav som ska stillas pd de lokaler dir
sprit och alkoholdrycker tillverkas och di lagring sker utanfér ett
skatteupplag samt 6verviga administrativa sanktionsmojligheter
och limplig tillsynsmyndighet samt bedéma och, om det finns be-
hov av det, foresld forindring eller fortydligande 1 syfte att under-
litta Folkhilsomyndighetens skyldighet att féra register éver till-
verkare

2. se 6ver och om det finns skil foresld hur bestimmelserna om
egenkontroll och tillstdndsplikt 1 alkohollagen och tobakslagen pd
limpligt sitt kan bli mer samstimmiga,

3. se over begreppen “lokal” respektive “visst avgrinsat utrymme”
och bedéma om lagstiftningen bor dndras 1 syfte att uppnd en mer
forutsebar och konsekvent tillimpning samt

4. se 6ver och bedéma om Skatteverkets underrittelseskyldighet till
Folkhilsomyndigheten fyller en funktion och 1 s8 fall féresld hur
syftet kan tydliggoras.

Utredningens nirmare dverviganden kring de olika delfrigorna 4ter-
finns 1 kapitel 3-7.

8.2 Utredningens forslag
8.2.1 Reglering av marknadsforing via digitala medier

Utredningen féreslar att vid marknadsféring av alkoholdrycker och
de alkoholhaltiga preparat som avses i 1kap. 10§ andra stycket
alkohollagen (enligt det forfattningsférslag som utredningen lagt
fram 1 delbetinkandet, SOU 2017:59) till konsumenter fir inte kom-
mersiella annonser 1 sociala medier anvindas. Vad som avses med
“kommersiella annonser” respektive “sociala medier” har utvecklats
ytterligare 1 avsnitt 3.3 och 3.17.

Det foreslds dven att 6vertridelser av detta férbud ska kunna
leda till att marknadsstorningsavgift enligt 29 § marknadsférings-
lagen (2008:486) aliggs. Nirmare éverviganden terfinns i avsnitt 3.18.
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8.2.2 Fortydligande av alkohollagen i vissa avseenden
Tillverkning utanfor skatteupplag

Utredningen foresldr att godkinda upplagshavare endast ska tillitas
tillverka sprit och spritdrycker [enligt 2 kap. 1§ alkohollagen
(2010:1622)] samt vin, folkdl, starkdl och andra jista alkoholdrycker
(enligt 2 kap. 3 § alkohollagen) inom godkint skatteupplag. Utred-
ningen foreslir vidare att skattebefriade forbrukares tillverkning
ska ske 1 iandamdlsenliga lokaler. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ges mdjlighet att meddela féreskrifter
om hur sidana lokaler ska vara utformade.

Utredningen foresldr vidare att det ska inféras en bestimmelse
om att tillverkning av sprit, spritdrycker, vin, folkdl, starkél och andra
jasta alkoholdrycker inte fir pdborjas foére det att verksamheten har
anmilts till Folkhilsomyndigheten. Vidare f6reslds att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ska f meddela foreskrif-
ter 1 frdga om en sddan anmalan.

Nirmare 6verviganden 1 dessa frigor finns 1 avsnitt 4.5 och 4.6.

Egenkontroll och tllstindsplikt

Utredningen anser att den nuvarande anmilningsplikten vid folk-
olstorsiljning bor behidllas och foresldr dirfér ingen dndring som
innebir tillstdndsplikt. Diremot foreslds att det ska inforas lagstad-
gat krav pd ingivande av egenkontrollprogram.

Nirmare 6verviganden finns 1 avsnitt 5.5 och 5.6.

Begreppen “lokal” respektive “visst avgrinsat utrymme”

Utredningen foresldr i denna del att i friga om s& kallat cateringtill-
stind ska servering dven vara tilliten 1 annat avgrinsat utrymme 1
anslutning till lokalen.

Nirmare ¢verviganden angdende dessa frdgor finns i avsnitt 6.5.
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Underrittelse om misstinkt brott mot alkohollagen

Utredningen foreslar att Skatteverkets underrittelseskyldighet gente-
mot Folkhilsomyndigheten 1 friga om misstinkt brott mot alkohol-
lagen utgdr (jfr 9 kap. 16 §).

Nirmare 6verviganden angiende dessa frigor finns i avsnitt 7.4.

Ikrafttridande och dvergdngsbestimmelser m.m.

De nya reglerna foreslds trida i kraft den 1 september 2019.

Utredningen bedémer att det mot bakgrund av den tid som ill-
verkning av alkoholdrycker kan ta med olika moment av t.ex. jisning,
lagring etc. dr limpligt att bestimmelserna om att godkinda upplags-
havare endast f&r tillverka sprit och spritdrycker, vin, folkol, starkol
och andra jista alkoholdrycker i godkint skatteupplag tillimpas pa
tillverkningsprocesser som paborjats efter ikrafttridandet.

Nirmare dverviganden om ikrafttridande och évergingsbestim-
melser finns 1 kapitel 9. EU-rittsliga regler med biring pd detta be-
handlas nedan under avsnitt 8.8.

8.3 Alternativa losningar
8.3.1  Utgangspunkter

Den stora frigan som utredningen har behandlat i slutbetinkandet ir
den om begrinsning av marknadsforing 1 digitala medier. Uppdraget
har varit att limna forslag, inklusive férfattningsférslag, om hur
framfor allt barn och unga pa ett bittre sitt dn 1 dag kan skyddas frdn
marknadsféring av alkohol via digitala medier (jfr avsnitt 3.3.4 for
resonemang kring definitionen “digitala medier”). Utgingspunkten
skulle enligt direktiven vara det arbete som genomférdes av Tillsyns-
utredningen samt den utveckling av lagstiftningen som skett i t.ex.
Finland och inom EU.

Som angetts ovan i 8.2.1 har utredningen valt att foresl3 att det
ska bli forbjudet med marknadsforing av alkohol genom kommer-
siella annonser 1 sociala medier. En 6vertridelse av férbudet ska kunna
foranleda marknadsstdrningsavgift. Utredningen valde en vig som
man, mot bakgrund av den omfattande anvindningen av sociala medier
hos barn och unga, bedémer kan minska marknadsféringen av alko-
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hol samt dven pdverka konsumtionen av alkohol hos barn och unga,
pa savil kort som lingre sikt.’

Vad avser de fyra mindre delomrddena handlar det framfor alle
om fortydliganden av alkohollagen och det har, enligt utredningens
bedémning, inte funnits s minga alternativ att vilja mellan for att
uppnd det mil som direktiven ger uttryck for.

Vi kommer nedan att avseende fyra av delfrigorna redogora for
nollalternativet, dvs. att ingen férindring foreslds (8.3.2), respektive
for de forslag som utredningen ligger fram (8.4 och framét). For den
femte delfrigan redogér vi forst for ett alternativ med tillstdndsplike
(8.3.3) och sedan for det alternativ utredningen ligger fram, vilket
mer blir att jimstilla med nollalternativet (8.4 och framdt).

8.3.2  Nollalternativet
Marknadsforing

Nollalternativet skulle innebira att samma regler som giller i dag
skulle fortsitta att gilla. Det skulle alltsd finnas mojlighet att bl.a.
med hjilp av mattfullhetsregeln och den sirskilda regeln om férbud
mot marknadsféring i foérhdllande till barn och unga 1 7 kap. 1§
alkohollagen férséka komma 3t dven de nya fenomen som marknads-
foring av alkohol i sociala medier innebir. Som Konsumentverket har
papekat dr det dock svirt att utdva tillsyn och det finns hittills inte
mycket praxis som ir inriktad mot sociala medier.

I enlighet med vad utredningen har redogjort for tidigare 1 slut-
betinkandet (jfr kapitel 3) ¢kar anvindningen av internet i allmin-
het och sociala medier 1 synnerhet och utvecklingen visar inga
tecken pd att avta. Samtidigt har investeringarna i marknadsféring
okat, dven 1 friga om alkohol, och det finns forskning som ger evi-
dens for att marknadsforing av alkohol pé sociala medier har paver-
kan pd sdvil ungas attityder till som konsumtion av alkohol. Det
handlar om sivil konsumtionsménster, tiden f6r alkoholdebut som
forhsjd konsumtion, bide pa kort och lingre sikt.’

2 Jfr bl.a. redogorelsen for olika forskningsartiklar m.m. 1 avsnitt 3.6.5.
3 Jfr dven hir avsnitt 3.6.5.
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Detta sammantaget gor att det forefaller som att nollalternativet
skulle leda till att marknadsforingen 6kar, eller 1 vart fall inte dim-
pas, vilket riskerar att leda till en 6kad alkoholkonsumtion.

Tillverkning utanfor skatteupplag

Nollalternativet i friga om tillverkning utanfér skatteupplag skulle
innebira att tillverkning och lagring reglerades som 1 dag, dvs. att det
finns regler som Skatteverket har féreskrivit avseende bl.a. sikerhet
och larm for lokalerna, inom ramen fér godkinda upplagshavares
tillverkning i sina skatteupplag. Eftersom de flesta aktorer forefaller
tillverka inom skatteupplag dr det inte sikert att det skulle bli s4 stor
skillnad jimfért med det férslag som utredningen ligger fram. Dir-
emot kommer alkohollagen med utredningens férslag att bli mer kon-
sekvent.

Vad avser registerskyldigheten skulle Folkhilsomyndigheten lik-
som 1 dag fd utgd ifrdn de uppgifter som Skatteverket limnar 1 friga
om upplagshavare och skattebefriade férbrukare, 1 kombination med
den information som myndigheten kan fi nir man sjilv begir in
uppgifter frin tillverkare samt den information som man fr tillging
till vid en eventuell tillsyn. Eftersom informationen som Skatteverket
limnar 1 f6rsta hand avser forhdllandena vid ”godkinnandetidpunk-
ten” riskerar Folkhilsomyndigheten att vid ett nollalternativ inte {3
tillgdng till aktuell information om tillverkning.

Begreppen “lokal” respektive “visst avgrinsat utrymme”

Om ingen forindring skulle foreslds i friga om fértydligande av be-
stimmelserna om framfér allt catering skulle det finnas fortsatt risk
for tillimpningsproblem och att liknande fall behandlas olika av
kommunerna. Dagens regler har visat sig vicka frigor hos bide
branschen och tillsynsmyndigheterna om hur tillimpning ska ske.
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Underrdttelse om misstinkt brott mot alkohollagen

Om bestimmelsen i 9 kap. 16 § alkohollagen skulle kvarstd, vilket
ir nollalternativet, ir det troligt att Skatteverket dven fortsittnings-
vis skulle anmila cirka tvd till tre misstinkta brott mot alkohol-
lagen per &r till Folkhidlsomyndigheten. Folkhilsomyndigheten ut-
reder inte brott. Med nollalternativet befists en ordning som har
visat sig vara otillfredsstillande.

8.3.3 Tillstandsalternativet i fraga om folkélsforsaljning

Vad avser frigan om folkolsférsiljning ska vara féremal for anmilan
(som 1dag) eller tillstdnd (vilket foreslds 1 friga om tobak) foreslar
utredningen nollalternativet (dvs. ingen férindring). Hir redogors
dirfor for vad inférandet av ett tillstdndssystem skulle kunna kom-
ma att betyda, for att ha ett alternativ att jimféra med.

Som redogjorts f6r 1 kapitel 5 foreslds en tillstdndsplikt f6r tobaks-
forsiljning av Tobaksdirektivsutredningen (SOU 2016:14). Man kon-
staterar bland annat att ett tillstdndsforfarande 1 grunden dr mer
administrativt betungande dn ett anmilningsforfarande. Foreslir man
ett inférande av tillstdndssystem fir man t.ex. rikna med dkade admi-
nistrativa kostnader, savil for foéretag som for tillstindsmyndigheter.
En fordel som kan uppnds ir att det pd férhand, innan {orsiljningen
kommer i1ging, genom ett tillstindssystem gir att granska och av-
hjilpa eventuella brister. Vid misskétsamhet finns det ocksd mojlighet
att varna eller dterkalla tillstdnd.

Vi har vid en samlad bedémning funnit att évervigande skl talar
for att 1ata nuvarande system bestd (se nirmare 6verviganden 15.5).
Vi har d& vigt in att det har visat sig att motsvarande problem som pd
tobaksomrddet i friga om forsiljning till ungdomar eller med smugg-
lade varor inte finns avseende folksl.

I friga om egenkontrollprogrammet foreslér utredningen att det
ska bli lagstadgat att inge ett sddant. Ett nollalternativ skulle mest tro-
ligt innebira att de stora aktdrerna dven fortsittningsvis ingav pro-
grammen medan andra aktorer, oftast mindre, enskilda handlare, inte
skulle gora det. Detta skulle fortsitta innebira att kommunerna i
vissa fall krivde in egenkontrollprogram infér tillsyn och i andra fall
att tjinsteminnen fick komma mindre férberedda i ett tillsynsirende
och ta del av egenkontrollprogrammet p3 plats.
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8.4 Vilka berors av forslagen?

Forslagen pdverkar i férsta hand de myndigheter i Sverige som 6ver-
vakar marknadsféring av alkohol, folkélsfrigor, tillverkning av sprit
och alkoholdrycker enligt alkohollagen samt beviljande av catering-
tillstind. Aven vissa niringsidkare samt konsumenter paverkas. Barn
och unga som grupp péverkas framfor allt av den stringare regler-
ingen av marknadsforingen.

Nir det giller de offentliga finanserna bedémer utredningen att
forslagen kan fi konsekvenser fér Folkhidlsomyndigheten, Konsu-
mentverket, kommuner, linsstyrelser och Sveriges domstolar.

8.5 Samhallsekonomiska konsekvenser och
konsekvenser for de offentliga finanserna

Bedomning: Forslagen 1 friga om marknadsforing far en positiv
samhillsekonomisk effekt i den min de bidrar till att minska
den totala alkoholkonsumtionen eller i vart fall till att hindra att
den 6kar, framfor allt nir det giller barn och unga.

Ovriga forslag kan i vissa delar bidra till en tydligare regler-
ing, vilket ocksd bor ha en positiv samhillsekonomisk effekt
bl.a. genom att det underlittar forutsebarheten for sivil nir-
ingsidkare som tillsynsmyndigheter.

Forslagen bedoms medféra vissa kostnader f6r Folkhilsomyn-
digheten samt for Sveriges domstolar. Kostnaden fér Sveriges
domstolar bor inte bli stérre dn att den kan hanteras inom be-
fintliga ramar.

Folkhilsomyndighetens kostnader fér bl.a. utarbetandet av
anmilningsblanketter samt informationsinsatser bedéms kunna
finansieras inom givna resurser inom utgiftsomrade 9.

8.5.1 Samhillsekonomiska konsekvenser

Forslaget om att férbjuda marknadsforing av alkohol genom kom-
mersiella annonser i sociala medier gor att marknadsforingen av
alkohol pd internet till viss del begrinsas. Tanken bakom att be-
grinsningen formulerats pd detta sitt har delvis att gora med att
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barn och unga ir Sverrepresenterade 1 dessa forum och att det
interaktiva inslaget 1 sociala medier forefaller tilltala och pdverka sir-
skilt unga pa ett mirkbart sitt. Det har dven handlat om att under-
litta tillsynen av marknadsféringen. Alkoholkonsumtionen bland unga
har gitt ned de senaste dren. Genom de forslag som liggs fram i
marknadsforingsdelen dr avsikten att alkoholkonsumtionen bland
unga ska vara fortsatt I3g och férhoppningsvis sinkas for att skadorna
orsakade av alkohol ska hillas pd ett minimum, vilket ir positivt ur
ett samhillsperspektiv och helt 1 linje med den alkoholpolitik som
fors 1 Sverige.

Vad avser tillverkning utanfér skatteupplag kan utredningen inte
se nigra storre samhillsekonomiska konsekvenser med de férslag
som limnas, eftersom de flesta aktérer som tillverkar sprit och
alkoholdrycker forefaller tillverka inom skatteupplag. Dock finns det
en lucka som tipps till genom att det vid ikrafttridandet av de for-
slag som limnas inte lingre kommer att finnas ndgon méjlighet till
oreglerad tillverkning av alkoholdrycker 1 friga om sikerhet i loka-
lerna m.m. Detta bidrar till minskad risk f6r avledning av alkohol-
haltiga drycker utanfér de system som i dag finns f6r detaljhandel
(Systembolaget), servering och partihandel, vilket ir positivt ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv.

Vad avser de férslag som liggs fram for att underlitta Folkhilso-
myndighetens registerskyldighet ir dessa avsedda att forbittra till-
synsmojligheterna enligt alkohollagen, vilket miste anses vara posi-
tivt ur en samhillsekonomisk synvinkel. Uppskattade konsekvenser
for foretag redogors f6r under avsnitt 8.6.

I friga om folkolen foreslar utredningen att anmilningssystemet
bibehalls, vilket inte férvintas ha nigon samhillsekonomisk paverkan.
Att det blir lagstadgat med ingivande av egenkontrollprogram kanske
skulle kunna anses innebira en onddig reglering av ett system som 1
grunden fungerar. Utredningen menar dock att det ir en fordel att
samma regler giller i friga om egenkontrollprogram som fér tobak
och e-cigaretter, sirskilt eftersom reglerna ofta berér samma hand-
lare.* Detta bér sammantaget ha en positiv samhillsekonomisk effekt
enligt utredningens bedémning.

* Hir kan noteras att ett lagkrav i friga om ingivande av kontrollprogram inférdes i den nya
lagen om e-cigaretter (SFS2017:425). Vidare féreslds i SOU 2016:14 att det dven vid in-
forande av tillstdndssystem f6r f6rsiljning av tobak ska kvarstd ett lagkrav pd ingivande av
egenkontrollprogram.
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I friga om den &versyn som har gjorts i friga om “lokal” respek-
tive “visst avgrinsat utrymme” samt de forslag som har lagts fram
ir tanken att tillimpningen av reglerna ska goras enklare, att ofér-
utsigbarheten ska minimeras samt att liknande fall ska behandlas
lika 1 olika kommuner. Detta sammantaget bedéms ha positiva sam-
hillsekonomiska effekter.

Vad giller Skatteverkets underrittelseskyldighet gentemot Folk-
hilsomyndigheten om misstinkta brott mot alkohollagen handlar
det 1 dag om ytterst {3 fall om dret och det vidtas inte nigra dtgirder
med anledning av detta. Forutsatt att de andra killor till information
som finns anvinds bér borttagandet av underrittelseskyldigheten
dirfor inte {3 ndgra samhillsekonomiska konsekvenser sdvitt utred-
ningen kan bedéma.

8.5.2  Konsekvenser for de offentliga finanserna
Konsumentverket

Forslaget som handlar om marknadsforing dr det som berér Kon-
sumentverkets verksamhetsomride. Konsumentverket har bedémt
att forslaget inte kommer att innebira ndgra konsekvenser for verket.
Det foreslagna forbudet torde snarast underlitta verkets tillsyn. Inte
heller forslaget att en Gvertridelse kan sanktioneras med marknads-
storningsavgift bor medfora nigra konsekvenser di detta endast lir
bli aktuellt i undantagsfall.

Folkhdlsomyndigheten

Folkhilsomyndigheten bedémer att de férslag som utredningen lig-
ger fram 1 slutbetinkandet innebir att myndigheten kommer att {3
nya arbetsuppgifter enligt foljande. 1) Foreskrifter om tillverkning
utanfor skatteupplag. 2) Foreskrifter om anmilan om tillverkning.
3) Utveckling av anmilningsblanketter. 4) Informationsinsats till fore-
tagare och tillsynsmyndigheter om nya bestimmelser. 5) Utvecklande
av myndighetens centrala register for tillsyn, uppféljning och utvir-
dering f6r hantering av de nya uppgifterna fér tillsyn inom tillverk-
ning. 6) Ta fram rutiner och processer for att genomféra omedelbar
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tillsyn pd omradet tillverkning utanfor skatteupplag samt hantering av
anmilningar frin samtliga tillverkare.

Enligt forslaget ska Folkhidlsomyndigheten utforma foreskrifter
om tillverkning av alkohol i friga om den som har godkints som
skattebefriad férbrukare av Skatteverket. Det innebir kostnader for
utformandet av foreskrifter samt efterfoljande informationsinsatser
allmint och riktat till den som ska tillimpa féreskrifterna. Detta
kriver att myndigheten kan identifiera dessa tillverkare samt att
myndigheten tar fram rutiner f6r den omedelbara tillsynen.

Myndigheten ska vidare féreskriva om anmilan om tillverkning
vilket kriver utvecklandet av anmilningsblanketter, vilket genererar
kostnader for framtagande av regler, blanketter och informations-
insatser till f6ljd av nya féreskrifter. Det krivs dven utvecklings-
arbete av Folkhilsomyndigheten for att skapa en funktion i det
centrala registret dir myndigheten kan registrera anmilningar frin
tillverkare samt folja upp anmilningarna.

Folkhilsomyndigheten bedémer ocksd att man behéver genom-
fora informationsinsatser gentemot andra tillsynsmyndigheter. Det
ir frimst Livsmedelsverket, linsstyrelser och kommuner som be-
héver ha god kinnedom om regler som styr tillverkning av alkohol
eftersom dessa myndigheter vid tillsyn inom sina respektive upp-
drag kan iaktta sidant som har betydelse for Folkhidlsomyndighe-
tens omedelbara tillsyn 6ver tillverkning av alkohol.

Folkhilsomyndigheten riknar med att det initialt tillkommer
en kostnad foér myndigheten fér de nya arbetsuppgifterna med
2 500 000 kronor. Kostnaden inkluderar tv rsarbetskrafter under
ett dr, varav en av dessa &rsarbetskrafter krivs ldngsiktigt for det
fortsatta l6pande arbetet och motsvarar en fortsatt &rlig kostnad av
1 000 000 kronor.

Det beriknas allts3 bli friga om engingskostnader om
2 500 000 kronor samt, efter det forsta dret, lopande kostnader om
1 000 000 kronor &rligen. De initiala kostnaderna bedéms kunna
finansieras inom ramen fér givna resurser inom utgiftsomride 9
Hilsovard, sjukvdrd och social omsorg. Detta skulle kunna ske
t.ex. under det anslag som f6r nirvarande benimns 6:2 Atgirder av-
seende alkohol, narkotika, dopning, tobak samt spel.

Kostnaden for en ytterligare drsarbetskraft ir i och fér sig be-
grinsade. Dessa kostnader bedéms kunna finansieras inom ramen

for givna resurser till Folkhilsomyndigheten. Folkhilsomyndighet-
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en har ett omfattande uppdrag med &vergripande tillsyn och st6d
p& minga omriden. Aven om en enstaka kostnadspost inte bedéms
vara sirskilt stor och dirfér ska hanteras inom befintlig ram kan
den sammanlagda kostnaden f6r de olika delar som ingdr i myndig-
hetens tillsynsansvar vara betydande. Detta méste beaktas vid den
samlade bedémningen av de resurser som stills till Folkhilsomyn-
dighetens férfogande.”

Lénsstyrelser

Linsstyrelserna har tillsynsansvar inom linet i enlighet med alko-
hollagen och ska dven bitrida kommunerna med rdd i deras verk-
samhet.

De férslag som utredningen har limnat har till syfte att under-
litta, framfor allt kommunernas, tillsyn. Detta kan snarast antas
pdverka dven linsstyrelserna positivt i deras tillsynsansvar. Utred-
ningen kan inte se att nigon av de foreslagna dndringarna skulle pa-
verka linsstyrelserna negativt; vare sig ekonomiskt eller administra-
tivt. (Jfr nedanstiende avsnitt om kommunerna.)

Kommuner

De delfrigor som berér kommunerna ir folkolsfrigorna samt fré-
gorna som har att géra med cateringtillstdnd. I bida dessa frigor har
utredningen limnat forslag som syftar till att underlitta kommunernas
arbete, dels genom att egenkontrollprogrammen nu alltid méste inges
och dels genom att fortydliga att dven viss servering utomhus ir
tilliten vid cateringverksamhet.

Det kan mot den bakgrunden inte férvintas nigra kostnads-
okningar f6r kommunerna och inte heller ndgon 6kad administration,
vilket till ocksd stéds av vad kommunerna sjilva har gett uttryck for
vid samrdden.

> Jfr hir dven de resursbehov som har redogjorts for i delbetinkandet, SOU 2017:59.
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Sveriges domstolar

Enligt utredningens bedémning ir det frimst férslaget om forbud
pd marknadsféringsomridet som kan komma att féranleda péver-
kan pd domstolarna eftersom det kan bli friga om domstolsprév-
ning av dessa. Enligt Konsumentverkets uppfattning kommer det
endast att bli aktuellt med marknadsstérningsavgift i undantagsfall.
Konsumentverket har inte heller uppskattat att forslagen 1 6vrigt
kommer att pdverka resursbehov etc. hos verket.

Aven om det inte blir friga om marknadsstérningsavgift i si
manga fall kan det komma att bli en hégre belastning pd domsto-
larna, 1 vart fall under en 6vergingsperiod. Det kan finnas en risk for
en “anpassningsperiod” under vilken Konsumentverket/Konsument-
ombudsmannen (KO) anser sig behéva driva fler tillsynsirenden till
domstol utifrdn den nya, restriktivare regleringen. Det skulle 4 andra
sidan kunna vara s8 att férbudet 1 sig gor att det inte finns ett sddant
behov, di ett forbud kanske leder till att niringsidkarna viljer att
ritta sig frivilligt vilket leder tll att rittsliga dtgirder inte behover
vidtas. Ndgra mil som avser grinsdragningen for kommersiell annons
1 sociala medier kan under alla férhillanden foérvintas. Vidare har
Konsumentverket dnnu inte drivit nigra mil i domstol som avser
bildregeln eller sirskild mittfullhet i sociala medier. Sammantaget
kan man mot denna bakgrund férvinta sig en viss 6kning av mal 1
domstol, rimligtvis bor det dock inte réra sig om sirskilt manga.

Utredningen bedémer mot den bakgrunden att domstolarna
inte kommer att pdverkas i nigon stérre omfattning av de marknads-
foringsrittsliga forslagen. Férindringarna kan dock, 1 vart fall under
en overgdngsperiod, tinkas innebira ndgot hogre arbetsbelastning
samt Okade kostnader. Utredningen bedémer dock att kostnaderna
inte blir storre dn att de kan hanteras inom de befintliga ekonomiska
ramarna.

Ovriga delférslag kan enligt utredningens mening inte forvintas
ha nigon paverkan pd domstolarna.
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8.6 Konsekvenser for foretag
8.6.1 Marknadsforingsfragorna
Generellt

De féretag som utredningen menar i férsta hand kommer att péver-
kas av det foreslagna férbudet ir olika typer av producenter (av 61, vin
och sprit), sprit- och vinleverantérer, och annonsféretag. Enligt upp-
gifter som utredningen har fitt ta del av genom Systembolaget finns
det knappt 300 aktiva 6lbryggerier, 26 vinproducenter® och 60 sprit-
producenter.” Bland producenterna finns det féretag av olika storle-
kar med produktion i stor respektive liten skala. Till exempel kan det
vara intressant att notera att Sveriges Bryggerier uppger att organisa-
tionens medlemmar (omkring 40 féretag) producerar cirka 96 pro-
cent av all 61, cider, vatten och lisk i landet.® Samtidigt finns Fére-
ningen Sveriges Oberoende Smébryggerier som samlar en del av de
svenska smdbryggerierna’ och dven ett stort antal fristdende (oftast
mindre) aktorer.

Om utredningens forslag genomfoérs kommer féretagen inte att
kunna anvinda sig av kommersiella annonser f6r alkohol 1 sociala
medier. Detta innebir att deras méjligheter till marknadsféring be-
grinsas. Nir det giller spritdrycker skapas genom férslaget mer av
teknikneutralitet 1 och med att sidana annonser redan ir f6rbjudna
1 dag enligt 7 kap. 4 § alkohollagen nir det giller periodiska skrifter
eller andra skrifter pd vilka tryckfrihetsférordningen ir tillimpliga.

Det forefaller oklart hur stora konsekvenserna av férslaget kan
komma att bli. Enligt uppgifter frin branschen nir t.ex. en tidnings-
annons ut till fler konsumenter dn vad marknadsféring via digitala
medier gor. Det kommer fortfarande att vara méjligt fér féretagen
att marknadsféra sina produkter pd internet genom att t.ex. anvinda
sig av hemsidor och annonser i tidningarnas nitupplagor. Foretagen
kan dock komma att pdverkas pd si sitt att annonskostnaderna kan

¢ Ej inriknat producenter av glégg, frukt- och birvin eller mjéd.

7 Uppgifterna avser forhillandena i september 2017. Uppgifterna avser producenter i Sverige
och de producenter som ocksd ir leverantorer till Systembolaget. Det kan utéver dessa
finnas ytterligare ett antal producenter i Sverige som Systembolaget inte har kinnedom om
eller affirsrelation med som t.ex. enbart levererar till restauranger.

8 sverigesbryggerier.se/om-oss/bryggerier/

? www.sverigessmabryggerier.se/om/ Enligt uppgift pd hemsidan 2017-12-11 ir antalet med-
lemsforetag 36 stycken.
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bli storre dn vad de ir 1 dag eftersom man 1 vissa fall kanske viljer att
anvinda sig av ett alternativt medium som ir mer kostsamt in vad
sociala medier ir.

Eftersom alkohol ir en sidan vara dir konsumtionen direkt pd-
verkar folkhilsan menar utredningen att skilen ir s starka att det
ir legitimt att genomfoéra begrinsningar, s linge dessa inte ir for
lingtgdende. Utredningen bedémer att de begrinsningar som fore-
slds inte dr oproportionerligt stora med hinsyn till folkhilsan.

Sma foretag

Vad avser smi foretags arbetsforutsittningar, konkurrenstérmiga
eller villkor 1 6vrigt 1 férhdllande till stérre foretags kan framhillas
foljande. Det forefaller, 1 vart fall enligt den undersékning som be-
nimns OMA och som redogérs for 1 avsnitt 3.6.1, som att en del
mindre aktorer, t.ex. sd kallade mikrobryggerier, 1 viss utstrickning
anvinder sig av sociala medier for att marknadsfora sig, genom att
ligga ut bilder pa tillverkning etc. Detta kommer alltjimt att vara
mojligt, dock beroende pd hur utformningen ser ut (se mer om
dessa resonemang i avsnitt 3.17 samt 1 foérfattningskommentaren,
kapitel 10). Det finns dven fortsittningsvis mojligheter for fore-
tagen att anvinda sig av marknadsféring pd hemsidor.

Att kommersiella annonser for alkohol i sociala medier férbjuds
skulle kunna pdverka mindre aktérer pd ett mer djupgdende sitt
eftersom de normalt inte har samma ekonomiska muskler fér att an-
vinda t.ex. annonsering i tidningar som storre aktdrer har och kanske
dirfor dr hinvisade il att anvinda sig av vigar som sociala medier 1
storre utstrickning. Det kan ocksd vara s att det kriver mer resurser
av de mindre foretagen att t.ex. ordna en hemsida. Sammantaget
menar utredningen att det ir troligt att mindre féretag kommer att
paverkas mer 4n stérre av den foreslagna begrinsningen. A andra
sidan kan det férekomma smi aktorer, som t.ex. vissa mikrobryg-
gerier, som inte har nigot intresse av att vixa ytterligare, vilket kan
innebira att de inte alls paverkas av forslagen. Det ir t.ex. fallet om
ett mikrobryggeri siljer direkt till restauranger med serveringstill-
stdnd utan att g via Systembolaget och redan har en upparbetad

kundkrets.
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Mot bakgrund dels av att det dven fortsittningsvis kommer att gi
att anvinda internet for att nd ut med information, dels di skilet for
den begrinsning som foreslds har sin grund i folkhilsohinsyn menar
utredningen att inte heller pdverkan pd de smi foretagen utgér ndgot
birande skil for att avstd fran forslaget om begrinsning.

8.6.2  Ovriga fragor
Tillverkning utanfor skatteupplag

Utredningen foresldr att godkinda upplagshavare endast far tillverka
inom skatteupplag. Vidare foreslds att skattebefriade forbrukares
tillverkning ska ske 1 indamalsenliga lokaler samt att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ges mojlighet att meddela
foreskrifter om hur sidana lokaler ska vara utformade. Syftet dr att 1
fraga om tillverkning férsoka uppnd en likvirdig reglering.

Efter samtal dels med bryggeribranschen, dels med tillsynsmyn-
digheterna menar utredningen att det inte kan férvintas ndgon pa-
verkan pd de storre aktdrerna pd marknaden. Fér mindre aktorer dr
det ndgot mer oklart. Det kan dock konstateras att tillverkning
utanfor skatteupplag forefaller forekomma i s8 pass liten omfattning
att det inte kan rora sig om annat dn ytterst begrinsad paverkan.

Forslagen innefattar att det ska inféras en bestimmelse om att
tillverkning inte fir pdborjas innan verksamheten har anmilts till
Folkhilsomyndigheten samt att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska f4 meddela féreskrifter 1 friga om
en sddan anmilan. Detta ir foérslag som kan antas paverka samtliga
foretag som tillverkar alkoholdrycker, dels i form av kad admi-
nistration, dels 1 form av ndgot 6kade kostnader f6r anmilningsfér-
farandet och kanske dven for att informera sig om de féreskrifter
som kan férvintas komma p4 lite lingre sikt.

Aven i detta avseende skulle man kunna tinka sig att kostna-
derna blev proportionellt hogre f6r mindre foretag som har firre
resurser att avsitta for en okad administration och ékade arbets-
uppgifter.
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Egenkontroll och tillstandsplikt

Anmilningssystemet i friga om folkolstérsiljning behills, vilket inne-
bir att det inte medfér nigon skillnad jimfort med befintligt system.
Detta kan inte antas piverka foretagen negativt vare sig admini-
strativt eller ekonomiskt, vilket ocks3 ir vad dagligvarubranschen har
gett uttryck for vid samrdd med utredningen.

Det blir genom utredningens férslag lagstadgat att inge egenkon-
trollprogram. Alla som siljer folkdl dr redan skyldiga enligt alkohol-
lagen att uppritta egenkontrollprogram. Det uppstdr dirmed ingen
ytterligare kostnad i det avseendet. De flesta aktérer, i vart fall de
storre, ger ocksd in egenkontrollprogrammen till kommunerna och
menar att f6r deras del utgér ett lagkrav ingen skillnad jimfért med
1dag. Av den information utredningen har inhimtat férefaller det
framfor allt vara mindre féretag som inte ger in egenkontrollpro-
gram. Den skillnad som utredningens forslag innebir dr att samt-
liga aktdrer miste inge egenkontrollprogrammen till kommunerna.
Detta idr tinkt att kunna ske pd enkelt sitt, t.ex. genom mejl och
det kan inte anses innebira ndgon storre belastning vare sig 1 admi-
nistration eller 6kande kostnader f6r foretagen.

Begreppen “lokal” respektive “visst avgrinsat utrymme”

Hir foresldr utredningen ett fortydligande av dagens regler, bl.a.
for att det inte ska rdda ndgot tvivel om att servering pd en anslut-
ande uteservering ir tilliten. Tanken ir egentligen inte att det ska
vara nigon skillnad 1 innebord jimfort med 1dag utan endast ett
fortydligande av ridande ordning. Utredningen menar dirfér att
denna indring inte bor innebira nigra negativa konsekvenser for
vare sig stora eller smé foretag. Att fortydliga spelreglerna innebir
en positiv effekt pi marknaden. Aven konkurrensférhillandena pi-
verkas positivt av ett tydligare rittslige vilket kan gynna tillvixten,
sirskilt inom bestksniringen.

223



Konsekvenser av forslagen SOU 2017:113

Underrittelse om misstinkt brott mot alkobollagen

En bestimmelse i alkohollagen tas bort, vilken berér Skatteverkets
underrittelseskyldighet om misstinkt brott enligt alkohollagen. Inte
heller denna indring ir tinkt att pdverka dagens forhdllanden och
utredningen kan dirfér inte se att det skulle innebira negativa kon-
sekvenser 1 nigon del for foretag, vare sig for stora eller sm4 sddana.

8.7 Konsekvenser for barn och unga

Som redan nimnts ovan ir det framfér allt 1 marknadsféringsdelen
som utredningen menar att man bor kunna rikna med effekter for
barn och unga.

Ett av huvudsyftena med den reglering som utredningen foreslar
pa marknadsféringsomradet ir att stirka skyddet f6r barn och unga
1 friga om alkoholens skadliga verkningar. Detta ir helt 1 linje med
hur Sveriges alkoholpolitik har sett ut sedan mitten av 1970-talet
och idven 1 linje med den allt mer centrala ANDT-policyn som har
arbetats fram nationellt. Aven internationellt kommer signaler frin
sdvil WHO som EU och FN om att skydda barn och unga frin
skadligt bruk av alkohol. Det finns evidens for att marknadsféring
av alkohol bl.a. pdverkar ungas konsumtion, vilket i sin tur kan
bidra till skade alkoholskador.'® Den foreslagna regleringen bér mot
den bakgrunden kunna pdverka barn och unga positivt.

En potentiell positiv effekt 1 foérhllande till barn och unga
skulle dven kunna vara att det inte kommer att vara méjligt att till-
verka alkohol 1 en lokal utan att det finns regler om sikerhet, 13s-
anordningar etc. Detta syftar till att minska risken f6r avledning av
alkohol utanfor det system som finns, vilket méste anses positivt i
forhdllande till att hilla nere ungas konsumtion av alkohol.

19 Jfr bl.a. tidigare nimnd redogérelse for olika forskningsartiklar m.m. i avsnitt 3.6.5.
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8.8 Vissa EU-rattsliga regler av betydelse

Beslut kan i vissa fall beh6va anmilas till Europeiska kommissionen
(jfr direktiv (EU) 2015/1535)."" Aven med anledning av tjinstedirek-
tivet (2006/123/EG) kan det bli aktuellt med anmilningsskyldighet.

Direktiv 2015/1535

Syftet bakom direktiv 2015/1535 ir att underlitta f6r den fria ror-
ligheten for varor och alla informationssamhillets tjinster, det vill
siga ydnster som vanligtvis utfors mot ersittning pd distans, pd
elektronisk vig och pd individuell begiran av en tjinstemottagare
(artikel 1.1 b). Det krivs i direktivet att medlemsstaterna informerar
EU-kommissionen om nya tekniska féreskrifter och regler som kan
forhindra den fria rérligheten av varor och tjinster.'” Av artikel 1.1 f)
framgdr att tekniska foreskrifter bla. kan vara tekniska specifika-
tioner och andra krav eller foreskrifter fér tjanster, som ir rittsligt
eller faktiskt tvingande vid saluféring, tillhandahdllande av tjinster
eller etablering av en aktér som tillhandahller tjinster eller anvind-
ning 1 en medlemsstat samt medlemsstaternas lagar och andra fér-
fattningar som forbjuder tillverkning, import, saluféring eller anvind-
ning av en produkt eller som foérbjuder tillhandah8llande eller ut-
nyttjande av en tjinst eller etablering som tillhandahéllare av tjinster.
Om inte annat f6ljer av artikel 7 ska medlemsstaterna enligt artikel 5.1
omedelbart, férutom vid vissa undantagsfall, éverlimna alla utkast till
tekniska foreskrifter till kommissionen. Samtidigt ska dven skilen till
varfor det dr nodvindigt att utfirda en sddan teknisk foreskrift redo-
visas. Kommissionen underrittar vriga medlemsstater om anmalan.
Enligt artikel 6.1 f&r medlemsstaterna inte anta ett utkast till teknisk
foreskrift fére utgdngen av tre minader frén den tidpunkt d3 kom-
missionen mottog informationen enligt artikel 5.1."

" Anmilan ska ske i enlighet med det anmilningsférfarande som fsljer av Europaparlamen-
tets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsfér-
farande betriffande tekniska foreskrifter och betriffande féreskrifter fo6r informationssam-
hillets tjinster.

2 Reglerna iterfanns tidigare i direktiven 98/34/EG och 98/48/EG. Direktiven kodifierades
den 9 september 2015 genom direktiv 2015/1535 om ett informationsférfarande betriffande
tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhillets tjinster.

P Det ildre direktiv 98/34/EG har genomforts i Sverige genom férordningen (1994:2029)
om tekniska regler och Kommerskollegiums verkstillighetsforeskrifter. Regleringen innebir,
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Utredningens férslag omfattar vissa begrinsningar som rér mark-
nadsféringen av alkohol. Reglerna motiveras av hinsyn till minniskors
liv, hilsa och sikerhet. Utredningen bedémer mot den bakgrunden att
anmilningsskyldigheten 1 direktiv 2015/1535 blir aktuell.

Tjinstedirektivet

Europaparlamentets och Ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 de-
cember 2006 om tjinster pd den inre marknaden (ginstedirektivet)
innehéller bestimmelser som syftar tll att forenkla forfaranden och
formaliteter som ir tillimpliga pd tilltride till och utévande av tjinste-
verksamhet. Tjinsteleverantérer ska kunna fullgéra vissa férfaranden
och formaliteter samt fd information genom gemensamma kontakt-
punkter 1 medlemsstaterna. Om medlemsstaterna t.ex. har krav pd
tillstdnd for att {3 utdva vissa jinster eller krav pd legitimation, anvin-
dande av viss utrustning m.m. fir dessa krav inte vara diskriminerande,
de miste kunna motiveras av tvingande hinsyn till allminintresset och
det efterstrivade mélet ska inte kunna uppnis med en mindre begrin-
sande 4tgird."* Enligt punkten 5 andra stycket i artikel 39 ska med-
lemsstaterna till kommissionen 6versinda alla férindringar 1 sina krav
pa tllfillig ginsteverksamhet, inbegripet nya krav och skilen for
dessa. Sddana krav miste dock vara icke-diskriminerande, nédvindiga
och proportionerliga. Kommissionen ska underritta ¢vriga medlems-
stater om de dversinda kraven. En sddan 6versindning ska inte hindra
medlemsstaterna frin att anta bestimmelserna i frdga."” Enligt punk-
ten 7 1 artikel 15 ska medlemsstaterna till kommissionen dven anmila
alla forslag till nya lagar och andra forfattningar som innefattar vissa
krav som omnimns i punkten 2 i artikel 15 samt skilen fér dem.
Exempel pa sddana krav ir kvantitativa eller geografiska begrinsningar.
Kommissionen ska underritta de évriga medlemsstaterna om be-

som nimnts 1 texten, att forslag till en lag eller en f6rordning som inneh3ller tekniska fore-
skrifter eller foreskrifter om informationssamhillets tjinster mdste anmilas. Anmilan be-
slutas av Regeringskansliet. Anmilan av f6rslag till myndighetsforeskrifter hanteras av berord
myndighet och Kommerskollegium. Det nya direktivet som enbart kodifierar gillande ritt
har innu inte medfért att férordningen dndrats.

!4 Se bl.a. artikel 9, jfr dven prop. 2009/10:125 s. 147 f.

'* Kommissionen ska dock varje &r tillhandahilla analyser och riktlinjer avseende tillimp-
ningen av bestimmelserna inom ramen for direktivet.
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stimmelserna. Anmailan hindrar inte medlemsstaten frin att anta de
aktuella bestimmelserna.'

Utredningen beddmer att en anmilningsskyldighet enligt tjinste-
direktivet artikel 39, andra stycket 1 punkten 5, kan bli aktuell.

8.9 Ovrigt

Utredningens forslag kan inte forvintas ha ndgon betydelse for
brottsligheten och det brottstérebyggande arbetet, for sysselsitt-
ning och offentlig service 1 olika delar av landet eller f6r méjlighet-
erna att nd de integrationspolitiska mélen. Inte heller det kommu-
nala sjilvstyret bedoms bli pdverkat av forslagen.

Utredningen bedémer inte heller att foérslaget fir ndgra egentliga
konsekvenser for jimstilldheten mellan min och kvinnor. Man skulle
mojligen kunna tinka sig att den reglering av marknadsféring 1 sociala
medier som foreslds pd sikt skulle kunna pdverka flickor och unga
kvinnor nigot mer positivt jimfért med pojkar och unga min. Detta
bl.a. di kvinnliga anvindare av sociala medier forefaller 1 stérre ut-
strickning ge utrymme for alkoholbudskap och dirmed ocksa alkohol-
reklam in vad motsvarande manliga gor."”

Inte heller vad avser miljon kan utredningen se att den reglering
som foreslds har ndgon direkt inverkan.

Forenligheten med EU-ritten liksom fér Sveriges internationella
taganden har behandlats 1 de respektive kapitel dir det har bedémts
aktuellt (se sirskilt 1 avsnitt 3.17.3 avseende marknadsforingsfrigan).

'® Kommissionen ska dock inom tre ménader frdn mottagandet av anmilan underséka om

kraven ir foérenliga med gemenskapsritten och vid behov fatta ett beslut om att begira att
P A .

medlemsstaten i friga ska avstd frin att anta dem eller upphiva dem.

17 Jfr hir sirskilt redogérelsen om IQ:s rapport 2016:3 i avsnitt 3.6.4.
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9 |krafttraédande och
dvergangsbestammelser

Forslag: De nya bestimmelserna ska trida i kraft den 1 septem-
ber 2019.

Bestimmelserna om att godkind upplagshavare endast far till-
verka sprit och spritdrycker, vin, folkél, starkél och andra jista
alkoholdrycker 1 godkint skatteupplag tillimpas pd tillverknings-
processer som paborjats efter ikrafttridandet.

9.1 Ikrafttradande

Utredningen har foreslagit vissa lagindringar, sirskilt i friga om mark-
nadsforing, dir vi bedomer att det dr angeliget att ikrafttridandet sker
s snart det ir praktiskt mojligt.

Forslaget innehdller foreskrifter som bedéms anmilningspliktiga
enligt Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 om ett
informationsforfarande betriffande tekniska foreskrifter och betriff-
ande foreskrifter for informationssamhillets tjinster. Anmilan méste
enligt direktivet ske i sd god tid att en tidsfrist om normalt tre ména-
der har hunnit [6pa ut innan propositionen beslutas av riksdagen.' Mot
denna bakgrund, och med hinsyn till den tid som krivs f6r remissbe-
handling och beredning inom Regeringskansliet samt de informations-
insatser som behover genomféras bedéms den tidigaste dagen for
ikrafttridande vara den 1 september 2019.

!'Se avsnitt 8.8. for en nirmare redogérelse. Aven en anmilan enligt tjinstedirektivet (Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG) kan komma att bli aktuell, men hindrar inte
medlemsstaten frin att anta bestimmelserna i friga; se 8.8 dven betriffande detta.
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9.2 Overgangsbestimmelser

I friga om 6vergdngsbestimmelser finns det ett par av delfrdgorna
som utredningen menar att man kan behéva resonera kring.

Den forsta delfrigan handlar om férslaget att det ska bli lagstadgat
att inge egenkontrollprogram till kommunen i friga om sdvil detal;-
handel som servering av folksl. Enligt alkohollagen ska det redan i dag
finnas egenkontrollprogram fér sddana verksamheter. Kommunen kan
begira att fi del av egenkontrollprogrammet med st6d av 9 kap. 15 §
alkohollagen. Utredningen bedomer dirfor att det inte behévs nigon
sirskild 6vergdngsbestimmelse som reglerar detta.

Den andra delfrigan giller de férindringar som utredningen
foreslar avseende tillverkning utanfor skatteupplag, som berér dels
godkinda upplagshavare, dels skattebefriade férbrukare. Godkinda
upplagshavare far efter ikrafttridandet endast tillverka sprit och alko-
holdrycker inom ramen fér godkint skatteupplag. Detta innebir att
en upplagshavare som tillverkar utanfér godkint skatteupplag efter
ikrafttridandet har tre huvudsakliga alternativ. Antingen méste upp-
lagshavaren sluta med sin tillverkning, flytta tillverkningen till ett god-
kint skatteupplag eller anséka om att {4 tillverkningslokalen godkind
som skatteupplag. Utredningen bedémer, i enlighet med de uppgifter
som har framkommit i kapitel 4, att tillverkning utanfor skatteupplag
bor vara en ytterst marginell foreteelse. Mot bakgrund av att tillverk-
ningsprocesser av vissa alkoholdrycker kan pdgd dver lingre tid anser
vi ind3 att det 1 den delen kan finnas behov av reglering for det fall att
en tillverkningsprocess utanfér ett skatteupplag ir piborjat nir lag-
indringen trider i kraft. Bestimmelserna om att en godkind upplags-
havare endast fir tillverka sprit och spritdrycker, vin, folkél, starkol
och andra jista alkoholdrycker i godkint skatteupplag ska dirfor till-
limpas pd tillverkningsprocesser som pabdorjats efter ikrafttridandet.
Detta bor framgd av en évergingsbestimmelse.

I friga om skattebefriade forbrukare foreslds en regel 12 kap. 5 §
andra stycket om att tillverkning ska ske 1 indama&lsenliga lokaler.
I 6 § 2 samma kapitel bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om hur sddana lokaler
som avses 1 5 § andra stycket ska vara utformade. Det kommer att gd
ytterligare tid frdn ikrafttridandet innan det finns ndgra foreskrifter
pa plats och det ir i dag inte klart exakt hur sidana féreskrifter kom-
mer att se ut. Det kommer vidare nir foreskrifterna utfirdas att
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finnas méjligheter till anpassning av verksamheten. Utredningen be-
démer mot den bakgrunden att det inte finns ndgot behov av dver-
gingsbestimmelser i friga om skattebefriade forbrukares tillverkning.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring
i marknadsforingslagen (2008:486)

29§

En niringsidkare fir 3liggas att betala en sirskild avgift (marknadsstérnings-
avgift) om niringsidkaren, eller nigon som handlar p4 niringsidkarens vignar,
uppsitligen eller av oaktsamhet har brutit mot

~75%,

— 8 § och ndgon av bestimmelserna i 9, 10, 12-17 §§,

-85,

-204§, eller

—ndgon av bestimmelserna i bilaga I till direktiv 2005/29/EG.

Detsamma giller om en niringsidkare uppsitligen eller av oaktsamhet
bryter mot nigon av bestimmelserna i

— 14 § forsta stycket 2 eller 3 eller 14 a § f6rsta stycket 2 eller 3 tobaks-
lagen (1993:581),

— 7 kap. 3 eller 3 a § alkohollagen (2010:1622),

— 8 kap. 7 § forsta stycket, 8, 9 eller 14 § forsta eller andra stycket samt
15 kap. 4 § radio- och tv-lagen (2010:696),

— 11 § lagen (1995:1571) om insittningsgaranti eller 8 § lagen (2004:299)
om inl&ningsverksamhet nir det giller ett erbjudande som inte ir riktat
bara till andra in konsumenter,

- 11§ forsta stycket 2 eller 12 § lagen (2017:425) om elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehillare.

Paragrafen beskriver vilka former av évertridelser som kan medféra
3liggande av marknadsstérningsavgift. Det dr som huvudregel inte
mojligt att 8ligga marknadsstdrningsavgift om niringsidkare bryter
mot kraven enligt en sirskild lag." Undantagen riknas upp i paragra-

! Jfr prop. 2007/08:115 5. 127.
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fens andra stycke, vilket har dndrats genom att det har lagts till en
hinvisning till den nya bestimmelsen 1 7 kap. 3 a § alkohollagen
(2010:1622) i andra strecksatsen.

Syftet med dndringen ir att det ska vara méjligt att foreligga om
marknadsstdrningsavgift dven vid dvertridelser av den foreslagna nya
bestimmelsen i 7 kap. 3 a § alkohollagen. Andringen motsvarar och
ir en konsekvens av det tilligg som gors 1 7 kap. 8 § alkohollagen. Se
vidare 1 kommentaren till dessa bestimmelser. Nirmare ¢vervigan-
den finns i avsnitt 3.18.

10.2  Forslaget till lag om andring
i alkohollagen (2010:1622)

2 kap.
1y

Sprit och spritdrycker fir tillverkas endast av den som har godkints som
upplagshavare {6r sddana varor enligt 9 § lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt eller som skattebefriad férbrukare enligt 31 e § samma lag. Godkind
upplagshavare fir endast tillverka sidana varor i godkéint skattenpplag.

En apparat som uppenbarligen ir dgnad fér tillverkning av sprit (destilla-
tionsapparat) och del till en sddan apparat fir endast tillverkas for, dver-
latas till eller innehas av den som har ritt att tillverka sprit.

Folkhilsomyndigheten fir medge undantag frin andra stycket. Ett s3-
dant medgivande far ges tills vidare eller f6r viss tid och fir dterkallas om
forhillandena kriver det.

Paragrafen behandlar ritten till tillverkning av sprit och spritdrycker.
Forsta stycket har dndrats genom tilligg av en mening med inne-
bérden att godkinda upplagshavare endast far tillverka sidana varor,
dvs. sprit och spritdrycker, i godkint skatteupplag. Syftet med dnd-
ringen ir att tillverkning endast ska {8 ske i lokaler som ir underkas-
tade vissa sikerhetsforeskrifter om bla. 13s och larm, fér att minska
risken for avledning av sprit och spritdrycker.

Andra och tredje styckena dr oférindrade.

Nirmare ¢verviganden finns 1 avsnitt 4.5.
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3§

Vin, folkdl, starkél och andra jista alkoholdrycker far tillverkas endast av
den som har godkints som upplagshavare for tillverkning eller bearbet-
ning av sddana drycker enligt 9 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller
som skattebefriad férbrukare enligt 31 e § samma lag. Godkdind upplags-
havare fdr endast tillverka sddana varor i godkint skatteupplag.

Vad som féreskrivs i forsta stycket giller inte tillverkning i hemmet
for eget behov.

Paragrafen behandlar ritten till tillverkning av vin, folkél, starksl och
andra jista alkoholdrycker. Forsta stycket har dndrats pd motsva-
rande sitt som 1§ och innebir att godkinda upplagshavare endast
far ullverka vin, folkol, starkél och andra jista alkoholdrycker 1 god-
kint skatteupplag. Se nirmare kommentaren till 1 §.

Andra stycket dr oférindrat.

Nirmare ¢verviganden finns 1 avsnitt 4.5.

5§

Tillverkning av sprit, spritdrycker, vin, folkdl, starkol och andra jista alkohol-
drycker far inte pdbérjas fore det att verksambeten har anmiilts till Folkbdilso-
myndigheten.

Skattebefriade forbrukares tillverkning ska ske i indamdlsenliga lokaler.

Paragrafen ir ny. I forsta stycket regleras att tillverkning av sprit och
spritdrycker (enligt 2 kap. 1§) samt vin, folkél, starkél och andra
jasta alkoholdrycker (enligt 2 kap. 3 §) maste anmalas till Folkhilso-
myndigheten innan tillverkning fr pdbérjas. Syftet med anmilnings-
skyldigheten ir framfér allt att underlitta Folkhilsomyndighetens
skyldighet att fora register enligt 13 kap. alkohollagen. Anmilnings-
skyldigheten idr inte avsedd att utgdra grund for ritten att tillverka
sprit eller alkoholdrycker utan denna ritt ir allgjamt knuten till Skatte-
verkets godkinnande av upplagshavare respektive skattebefriade f6r-
brukare. I 6 § 1 ges bemyndigande att meddela féreskrifter om an-
milan. T 4a§ alkoholférordningen (2010:1636) finns ytterligare
reglering om foreskriftsritten. (Jfr dven kommentarerna till dessa
bestimmelser.)

I andra stycket fortydligas att de lokaler som skattebefriade for-
brukare tillverkar 1 ska vara iandamalsenliga, de ska vara limpliga for
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sitt syfte. Det som framfor allt efterstrivas ir att det dven vid till-
verkning som dger rum utanfér skatteupplag ska finnas regler om
lokalernas utformning i frdga om sikerhet och lisanordningar etc., 1
likhet med de foreskrifter som Skatteverket meddelat i friga om
godkinda skatteupplag.” Detta i syfte att minska risken fér avledning
av sprit och alkoholdrycker. I 6 § 2 ges bemyndigande att utfirda
foreskrifter 1 friga om utformandet av dessa lokaler. I alkoholférord-
ningen 4 § finns ytterligare reglering om féreskriftsritten. (Jfr vidare
kommentarerna till dessa bestimmelser.)

Nirmare overviganden kring denna bestimmelse finns 1 av-
snitt 4.6 (forsta stycket) och 4.5 (andra stycket).

6§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om

1. anmdlan enligt 5 § forsta stycket, och

2. bur sddana lokaler som avses i 5 § andra stycket ska vara utformade.

Paragrafen ir ny. Den innehdller bemyndiganden att meddela fére-
skrifter avseende bestimmelserna 1 5§ forsta respektive andra
stycket. Det handlar dels om skyldighet att anmila att tillverkning
ska pdbérjas, dels om hur sddana lokaler dir skattebefriade for-
brukare tillverkar ska vara utformade.

Syftet med forsta punkten ir att ge ansvarig tillsynsmyndighet
mojligheter att ge nirmare foreskrifter om anmilan av tillverkning,
t.ex. 1 friga om vilka uppgifter anmilan bér innehdlla. Som nimnts
ovan ir syftet med anmilningsskyldigheten framfér allt att Folk-
hilsomyndigheten pd ett bra sitt ska kunna fullgora sin register-
skyldighet enligt 13 kap. alkohollagen. Se dven kommentaren till
5 § samt kommentaren till 4 a § alkoholférordningen.

Andra punkten ger mojlighet att féreskriva om hur lokaler dir
skattebefriade férbrukare tillverkar ska vara utformade. Syftet ir, i
likhet med vad som har beskrivits i kommentaren till 5§ andra
stycket, framfor allt att det ska finnas liknande regler for all till-
verkning av alkohol, fér att minska risken fér avledning. Avsikten

2 Jfr Skatteverkets foreskrifter om godkinnande av skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pd energi
(SKVFS 2013:12).
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ir inte att reglerna i friga om de skattebefriade férbrukarnas till-
verkning ska bli mer omfattande in de som giller fér godkinda upp-
lagshavare. (Jfr SKVFS 2013:12.)

Nirmare dverviganden i dessa frigor finns i avsnitt 4.6 (punk-
ten 1) och 4.5 (punkten 2).

5 kap.
59

Detaljhandel med folkél dr, med de inskrinkningar som féreskrivs i denna
lag, tilldten under villkor att verksamheten bedrivs i sidana lokaler eller
andra utrymmen 1 byggnader eller transportmedel

1. som ingdr i anliggningar som ir godkinda enligt foreskrifter med-
delade med stod av 7 § 1 livsmedelslagen (2006:804) eller registrerade en-
ligt Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 852/2004 av den
29 april 2004 om livsmedelshygien, och

2. som ir avsedda for stadigvarande forsiljning av livsmedel och dir
det ocks3 siljs mat.

Utan hinder av vad som foreskrivs 1 f6rsta stycket fir detaljhandel med
folkdl bedrivas av detaljhandelsbolaget samt av tillverkare av sddan 1.

Den som bedriver detaljhandel med folkél ska anmila verksamheten
till den kommun dir férsiljningen sker. Férsiljning far inte pdborjas forr-
in anmilan har gjorts.

Den som bedriver detaljhandel med folksl ska utéva sirskild kontroll
(egenkontroll) éver férsiljningen och svara {6r att personalen har erfor-
derliga kunskaper om vad som giller {6r {6rsiljningen. Fér egenkontrol-
len ska det finnas ett sirskilt program.

Till anmdlan enligt tredje stycket ska den som bedriver detaljbandel med
folkdl foga egenkontrollprogrammet och de dvriga uppgifter som bebivs for
kommunens tillsyn. Om uppgifterna indras ska det anmdlas till kommunen
utan dréjsmdl.

Paragrafen handlar om detaljhandel med folkol. Forsta till fjirde
styckena dr oférindrade.

Femte stycket dr nytt. Det blir lagstadgat att inge egenkontrollpro-
gram 1 samband med anmilan av detaljhandel med folkél. Bestimmel-
sen dr utformad mot bakgrund av motsvarande bestimmelse i tobaks-
lagen. Se dven kommentaren till 8 kap. 8 § som avser servering av

folksl.

Nirmare dverviganden finns 1 5.6.4.
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7 kap.
3a§’

Vid marknadsforing av alkoholdrycker och de alkobolbaltiga preparat som
avses 1 1 kap. 10 § andra stycket till konsumenter fir inte kommersiella annonser
i sociala medier anvindas.

Paragrafen ir ny och innebir ett férbud mot kommersiella annon-
ser vid marknadsféring av alkohol i sociala medier. Utformningen
av bestimmelsen har gjorts utifrin det fé6rbud mot kommersiella
annonser 1 bl.a. radio- och tv som &terfinns i 3 §. Detta innebir bl.a.
att det dr marknadsféring till konsumenter som avses, helt 1 linje
med hur 6vriga marknadsféringsrittsliga bestimmelser 1 alkohol-
lagen ir utformade (jfr 1 samt 3-7 §§) och vilket gir tillbaka dnda
till lagen (1978:763) med vissa bestimmelser om marknadsféring av
alkoholdrycker (alkoholreklamlagen).

I bestimmelsen foreslir utredningen, i konsekvens med de for-
slag som har limnats 1 delbetinkandet, att férbudet ska omfatta dven
sddana alkoholhaltiga preparat som ur konsumtionssynpunkt ir att
jimstilla med alkoholdrycker eller annars kan antas anvindas som
berusningsmedel.*

Uttrycken "kommersiella annonser” respektive ”sociala medier”
har behandlats 1 kapitel 3.

Kommersiell annons ir ett snivare begrepp dn sdvil marknads-
foring” som “reklam”. Det ska vara friga om en framstillning som
kan sigas ingd i en annons och annonsen ska vara kommersiell. T att
annonsen ir kommersiell ligger att den utgér ett medel f6r mark-
nadsféring av en vara, dvs. meddelandet ska vara sidant att det av
innehllet framgdr att meddelandet ir avsett att frimja avsittningen
av varan. Vidare ska annonsmeddelandet ha rent kommersiella f6r-
hillanden till féremadl, dvs. avse en niringsidkares niringsverksam-
het och en dir tillhandahillen vara.’

3 Hinvisningen till de alkoholhaltiga preparat som avses i 1 kap. 10 § andra stycket alkohol-
lagen forutsitter att forfattningsindringen som utredningen foreslagit i SOU 2017:59,
genomférs. Den féreslagna dndringen innebir bl.a. ett nytt andra stycke 1 1 kap. 10 §.

*Véra forslag i delbetinkandet har hittills endast varit féremal fér remissbehandling och det
3terstdr att se vad som blir slutresultatet av dem. Utformningen av den nya 3 a § har gjorts
utifrdn frutsittningen att férslagen i delbetinkandet blir verklighet.

> Se lagridets yttrande i prop. 1999/2000:111, bil. 4 s. 67.
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Vid den bedémning som gérs {6r att urskilja om en viss foreteelse
triffas av forbudet i bestimmelsen eller inte behéver man for det
forsta skilja mellan vad som ir en kommersiell annons och vad som
inte dr det. Man mdste dven skilja pd en kommersiell annons f6r verk-
samheten och en kommersiell annons fér en specifik alkoholdryck
eller den typ av alkoholhaltigt preparat som avses. En kommersiell
annons for en verksamhet ir inte avsedd att triffas av det foreslagna
forbudet.

Exempel pd en foreteelse som utredningen menar triffas av for-
budet ir om en producent anvinder bild och text fér att gora reklam
for en specifik alkoholdryck eller ovan nimnda typ av alkoholhaltigt
preparat pd sin Facebooksida eller pd Instagram. Vidare kommer
annonsering 1 form av banners med reklam for en alkoholdryck eller
ett sddant alkoholhaltigt preparat som avses 1 bestimmelsen 1 sociala
medier att vara helt férbjudna. Ett annat exempel ir om ett bryggeri
eller en vin- eller spritdrycksproducent ligger upp en recension som
ndgon skrivit om en specifik produkt p4 sin Facebooksida.

Foljande exempel anser utredningen inte triffas av det foreslagna
férbudet. En meny som liggs ut av en restaurang pd dess Facebook-
sida bedoms inte vara en kommersiell annons. Inte heller en uppgift i
en tillverkares sociala medier att han eller hon t.ex. har varit pd en
vinmissa menar utredningen utgdér en kommersiell annons. En bild
pa tillverkningsprocessen som ett mikrobryggeri eller en vinprodu-
cent ligger ut pa t.ex. Instagram {or att marknadsfora sitt foretag och
sin verksamhet (sjilva hantverket och produktionen) ir ocks3 tillten,
dven om det skulle bedémas utgéra en kommersiell annons. Detta
eftersom det syftar pd marknadsforing av sjilva verksamheten, inte
pé en specifik produkt.

Som angetts 1 kapitel 3 har utredningen definierat sociala medier
som “internetbaserade tjinster fér socialt interagerande”. Anled-
ningen till att definitionen utformats pd detta sitt ir avseende det
forsta ledet “internetbaserade tjinster” att lyfta fram att det ér inter-
netbaserade foreteelser som 3syftas, men att det kan vara friga om
olika kanaler. Tanken ir att undvika att lisa fast sig vid nigon speci-
fik tjinst eller funktion for att definitionen inte ska riskera att vara
foraldrad inom loppet av ndgra ar. Det andra ledet ”socialt interage-
rande” syftar pd att det dr friga om olika kanaler dir anvindaren ir
aktiv och hyilper till att generera innehillet i kanalen. Att det ror sig
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om tjinster for socialt interagerande anser utredningen ir viktigt
for att fAnga upp de kanaler som 1 hog grad intresserar barn och unga.

Nirmare 6verviganden kring denna bestimmelse finns 1 kapi-
tel 3, framfor allt 13.16 och 3.17.

8§

Ett handlande som strider mot 1-6 §§ och 7 § forsta stycket eller féreskrif-
ter som utformats med stdd av 7 § andra stycket ska vid tillimpningen av 5,
23 och 26 §§ marknadsféringslagen (2008:486) anses vara otillbérlig mot
konsumenter och, i fall som avses i 2 §, dven mot niringsidkare. Ett hand-
lande som strider mot 3 och 3 a §§ kan medféra marknadsstdrningsavgift
enligt bestimmelserna 1 29-36 §§ marknadsféringslagen.

I paragrafen behandlas de sanktioner som kan tillgripas vid &ver-

tridelser av de sirskilda bestimmelserna om marknadsféring 1 7 kap.

alkohollagen. Genom tilligget med en hinvisning till den foreslagna

3a§ utvidgas tllimpningsomridet fér marknadsstérningsavgiften

till att omfatta dven 6vertridelser av forbudet i den paragrafen. Ett

motsvarande tilligg gors 129 § andra stycket marknadsforingslagen.
Nirmare 6verviganden finns 1 avsnitt 3.18.

8 kap.
49

Den som bedriver cateringverksamhet for slutna sillskap kan meddelas
stadigvarande serveringstillstdnd under férutsittning att den lokal dir ser-
veringen dger rum for varje tillfille anmils till och godkinns av kommunen.
Servering dr dven tilldten i annat avgrinsat utrymme i anslutning till lokalen.

Den som bedriver cateringverksamhet ska ha ett eget kok for tillred-
ning av mat for att f3 stadigvarande serveringstillstind.

Paragrafen behandlar s.k. cateringtillstdnd och inférdes nir den nu-
varande alkohollagen tridde i kraft. Forsta stycket har indrats genom
att det har lagts till en mening med innebérden att servering dven ir
tilliten 1 annat avgrinsat utrymme i anslutning till lokalen.

Syftet bakom den dndring som féreslds av utredningen ir att lag-
reglerna ska bli tydligare f6r sdvil berérda niringsidkare som foér kom-
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munerna vid tillimpningen av cateringbestimmelsen. Det gors genom
den foreslagna dndringen klart att servering av alkohol pd en uteser-
vering ir tilldten, forutsatt att den ligger 1 anslutning till lokalen och
att den godkinns i samband med godkinnandet av lokalen. Med att
utrymmet ska vara avgrinsat avses att det ska vara frdga om en fysisk
avgrinsning som t.ex. ett staket, blomkrukor eller annat.

Andra stycket dr oférindrat.

Nirmare éverviganden finns i avsnitt 6.5.

89

Servering av folksl fir, med de inskrinkningar som féreskrivs 1 denna lag,
ske om verksamheten bedrivs 1 sidana lokaler eller andra utrymmen 1 bygg-
nader eller transportmedel som

1. ingdr 1 anliggningar som ir godkinda enligt féreskrifter meddelade med
stéd av 7 § 1 livsmedelslagen (2006:804) eller registrerade enligt Europaparla-
mentets och ridets foérordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om
livsmedelshygien, och

2. ir avsedda for stadigvarande verksamhet med livsmedel och dir mat
serveras samtidigt.

Trots forsta stycket fir folkdl serveras i sidana fall som angesi1a§,
1 b § eller av den som innehar serveringstillstind.

Den som avser att bedriva servering av folkdl ska anmila verksamheten
hos den kommun dir serveringen ska ske. Servering fir inte pabérjas innan
anmilan har gjorts. Vad nu sagts giller inte i fall som avsesi1a§, 1b§
eller den som har serveringstillstind.

Den som ir anmilningsskyldig enligt tredje stycket ska utdva sirskild
kontroll (egenkontroll) éver serveringen. For egenkontrollen ska det finnas
ett for verksamheten limpligt program.

Till anmdlan enligt tredje stycket ska den som avser att bedriva servering
av folkdl foga egenkontrollprogrammet och de dvriga uppgifter som behdvs for
kommunens tillsyn. Om uppgifterna indras ska det anmiilas till kommunen utan
dréjsmdl.

Paragrafen behandlar servering av folkol. Férsta till fjarde styckena
ir oférindrade.

Ett nytt femte stycke foresls for att ingivande av egenkontroll-
program ska bli obligatoriskt nir anmilan sker av servering av folk-
6l. Utformningen har gjorts utifrdn hur motsvarande bestimmelse
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ser ut 1 tobakslagen. Se 4ven kommentaren till 5 kap. 5 § som avser
detaljhandel med folkél.

Nirmare 6verviganden finns 1 avsnitt 5.6.4.

23§

Frin ett serveringsstille med serveringstillstind fir inte nigon medféra
spritdrycker, vin, starkél eller andra jista alkoholdrycker som har serve-
rats ddr. Detta giller inte hotellrum med minibar.

Bestimmelsen har dndrats genom att ”1 lokalen” har tagits bort och
ersatts av “dir”. Det ir friga om en konsekvensindring med anled-
ning av det fértydligande som gors 1 cateringbestimmelsen 1 4 §. (Se
vidare kommentaren till den bestimmelsen.) Syftet ir att det tydligt
ska framgd att man inte fir ta med sig alkohol frin serveringsstillet,
oavsett om man har blivit serverad i lokal eller i annat avgrinsat
utrymme.
Nirmare 6verviganden finns 1 avsnitt 6.5.4.

10.3  Forslaget till férordning om a@ndring
i alkoholfdrordningen (2010:1636)

4§

Folkhilsomyndigheten f&r meddela foreskrifter om

1. kunskapsprov for erhillande av serveringstillstdnd samt om undan-
tag frin skyldigheten att avligga sidant prov enligt 8 kap. 12 § alkohol-
lagen (2010:1622),

2.vilka uppgifter som tillstdndshavare och andra som bedriver verk-
samhet med stéd av alkohollagen ska limna for att myndigheten ska kunna
bedriva tillsyn enligt 9 kap. 1 § alkohollagen,

3. vilka uppgifter som ska finnas i ett bevis om tillstdnd som en kom-
mun har meddelat enligt 9 kap. 7 § alkohollagen,

4. anlitande av kontrollbolag vid handel med teknisk sprit enligt 6 kap.
10 § 2 alkohollagen,

5. denaturering av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat och 1 vilka
fall denaturering far underldtas enligt 6 kap. 10 § 3 alkohollagen,

6. handel 1 6vrigt med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat som
behovs till skydd for liv och hilsa enligt 6 kap. 10 § 4 alkohollagen,

7. hur kontrollkdp ska genomféras enligt 9 kap. 15 a § alkohollagen och
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8. hur sddana lokaler dér skattebefriade forbrukare tillverkar sprit, sprit-
drycker, vin, folkél, starksl och andra jésta alkoholdrycker ska vara utformade
enligt 2 kap. 6 § 2 alkohollagen.

Folkhilsomyndigheten fir, i andra fall in de som anges 1 9 kap. 9§ 3
och 10§ likemedelsférordningen (2015:458), meddela foreskrifter om
vem som utdver vad som anges i 6 kap. 5 § alkohollagen har ritt att kopa
teknisk sprit enligt 6 kap. 10 § 1 alkohollagen.

Bestimmelsen behandlar mojligheter fér Folkhilsmyndigheten att
meddela foreskrifter. Andring har skett genom ett tilligg med en ny
punkt 8 av vilken framgdr att myndigheten fir meddela féreskrifter
om hur sidana lokaler dir skattebefriade férbrukare tillverkar sprit,
spritdrycker, vin, folkol, starkol och andra jista alkoholdrycker ska
vara utformade enligt 2 kap. 6 § 2 alkohollagen.

Andringen ir utformad i konsekvens med det bemyndigande som
anges 1 alkohollagen. Det framstir som mest naturligt att ge tillsyns-
myndigheten &ver alkohollagen, Folkhilsomyndigheten, bemyndig-
ande att 1 friga om skattebefriade férbrukare meddela de foreskrifter
som myndigheten finner behovas i friga om lokaler fér tillverkning
utanfér skatteupplag. Syftet bakom regleringen ir framfor allt att
minska risken for avledning av sprit och alkoholdrycker. (Jfr med
Skatteverkets foreskrifter SKVES 2013:12.) Se dven kommentarerna
till 2 kap. 5 och 6 §§ alkohollagen.

Nirmare ¢verviganden finns 1 avsnitt 4.5.

4a§

Folkhilsomyndigheten f&r meddela nirmare foreskrifter om

1. vilka uppgifter som ska finnas i1 en anmilan enligt 2 kap. 6 § 1, 5 kap.
5 § och 8 kap. 3, 4, 6 eller 7 § alkohollagen (2010:1622), och

2. vilka uppgifter som tillstindshavare och andra som bedriver verksam-
het med st6d av alkohollagen ir skyldiga att limna {6r att myndigheten ska
kunna féra statistik enligt 9 kap. 14 § alkohollagen.

Bestimmelsen avser nirmare féreskrifter dels om anmilan, dels om
statistikuppgifter. Andring har skett genom att ett tilligg har gjorts
1 forsta punkten med 2 kap. 6 § 1”.

Andringen ir utformad i konsekvens med det bemyndigande som
anges 1 alkohollagen. Syftet med dndringen ir frimst att underlitta
Folkhilsomyndighetens registerskyldighet 1 13 kap. alkohollagen
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genom att ge myndigheten méjlighet att nirmare féreskriva vad en
anmilan ska innehilla t.ex. i form av namn, adresser och uppgifter
om verksamheten. Se dven kommentarerna tll 2 kap.5 och 68§
alkohollagen.

Nirmare 6verviganden finns 1 4.6.
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Kommittédirektiv 2016:80

Alkoholhaltiga preparat avsedda foér fortéaring
och vissa marknadsforingsfragor

Beslut vid regeringssammantride den 29 september 2016

Sammanfattning

I syfte att sikerstilla en sammanhdllen och systematisk reglering inom
alkoholomridet f6r att skydda folkhilsan och framfér allt skydda barn
och unga mot skadliga effekter orsakade av alkohol ska utredaren bl.a.

— analysera och limna férslag, inklusive férfattningstérslag, om hur
alkoholhaltiga preparat som ir avsedda f6r fortiring bor regleras,

— analysera och limna férslag, inklusive férfattningsférslag, om hur
marknadsféring via framfor alle digitala medier kan begrinsas
isyfte att skydda barn och unga mot att exponeras fér mark-
nadsféring av alkohol,

— analysera tillimpningen av alkohollagen i vissa delar och vid be-
hov limna forslag, inklusive férfattningsférslag, om hur lagstift-
ningen bor fortydligas 1 dessa delar 1 syfte att skapa forutsitt-
ningar {or en f6rutsebar, effektiv och konsekvent tillimpning.

Uppdraget omfattar inte att foresld indringar i grundlag.

Uppdraget om reglering av alkoholhaltiga preparat avsedda for
fortiring ska redovisas senast den 1juni 2017 och &vriga delar ska
slutredovisas senast den 31 december 2017.
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Alkoholpolitiska utgdngspunkter

Den svenska alkoholpolitikens mél ir att frimja folkhilsan genom
att minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar. Sir-
skild vikt ska liggas vid att skydda barn och unga frin skadliga effekter
av alkohol. For att uppnd malet har Sverige en restriktiv lagstiftning pd
alkoholomridet. Det statliga detaljhandelsmonopolet motiveras av
skyddet for folkhilsan och desintresseringsprincipen utgér en viktig
del f6r att uppnd detta indamail. Desintresseringsprincipen innebir att
det privata vinstintresset pd den svenska detaljhandelsmarknaden ute-
sluts i syfte att hilla nere konsumtionen. Aven marknadsforingen av
alkohol ir strikt reglerad och méste vara sirskilt mictfull och f&r bla.
inte uppmuntra till bruk av alkohol.

Att sikerstilla en sammanhingande och systematisk alkoholregler-
ing dr viktigt f6r att virna den svenska alkoholpolitiken ur ett EU-
perspektiv. EU-domstolen har klargjort att restriktiva nationella
alkoholregleringar och liknande regleringar inom andra omrdden ir
legitima nir de motiveras av folkhilsoskil. Domstolen har vidare
klargjort att det ankommer pd medlemslinderna att bestimma nivin
pd skyddet f6r folkhilsan. EU-domstolens praxis visar att den natio-
nella lagstiftningen uppfyller det av medlemslandet dberopade syftet
om den pd ett ssmmanhingande och systematiskt sitt tillgodoser det
behov som lagstiftningen syftar till att uppnd. Under alla omstindig-
heter ska dessa restriktioner tillimpas pa ett icke-diskriminerande sitt.

En sammanhingande och systematisk reglering
av alkoholhaltiga preparat som ir avsedda for fortiring

Handel med alkoholhaltiga preparat regleras 1 dagsliget 1 6 kap.
610 §§ alkohollagen (2010:1622). Med alkoholhaltigt preparat av-
ses enligt 1 kap. 10 § alkohollagen en vara som firdigstillts f6r slut-
lig anvindning, som innehiller mer in 2,25 volymprocent alkohol
och inte ir alkoholdryck, teknisk sprit eller sddant likemedel som
omfattas av likemedelslagen (2015:315). Enligt 6 kap. 10 § alkohol-
lagen fir regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer med-
dela foreskrifter om denaturering av alkoholhaltiga preparat samt om
handel i 6vrigt med alkoholhaltiga preparat som behévs till skydd for
liv och hilsa. Av 6 kap. 7 § alkohollagen féljer att alkoholhaltiga pre-
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parat inte fir siljas eller limnas ut om det finns sirskild anledning att
anta att varan ir avsedd att anvindas i berusningssyfte.

Under senare 8r har ett flertal typer av alkoholhaltiga produkter 1
annan form in dryck, men som idnd3 ir avsedda att fortiras, lanserats
pa marknaden, bdde 1 Sverige och internationellt. Ett exempel ir alko-
holhaltig glass med en alkoholhalt pi fem volymprocent och en
smakprofil himtad frin vilkinda drinkar.

Andra produkter som har introducerats, bland annat 1 USA, ir
alkohol i form av tabletter och pulver. Dessa produkter ska tillsittas
vitska och har dirmed inte firdigstillts f6r slutlig fortiring.

Nuvarande lagstiftning har visat sig otillricklig f6r att uppnd en
limplig reglering av de produkter som nu finns och som i framtiden
kan komma att introduceras pa den svenska marknaden. Det innebir
att de nya alkoholhaltiga produkterna 1 princip fritt kan inféras och
siljas till konsumenter 1 Sverige utan krav pd kontroll av &lder, be-
rusning eller risk for langning. Den 1 nuliget oreglerade forsiljningen
av alkoholhaltiga preparat avsedda for fortiring riskerar att rubba vik-
tiga grundprinciper som genomsyrar den svenska alkoholpolitiken.

Olikheterna mellan de produkter som finns och som kan komma
att introduceras innebir att de medicinska och sociala riskerna med
dessa kan komma att bedémas olika.

Jimfért med alkoholhaltig glass, som 1 allt visentligt kan jim-
stillas med alkoholdryck, ir alkohol 1 tablett- eller pulverform av en
annan karaktir. Hilsoriskerna som kan férknippas med dessa pro-
dukter kan goéra att det finns skl att helt hindra dessa och liknande
produkter frin att introduceras pd den svenska marknaden. P4 nar-
kotikaomrddet finns mgjlighet att klassificera en produkt som hilso-
farlig vara och dirmed hindra produkten frdn att komma ut pd den
svenska marknaden. Nir det giller produkter som kan jimstillas med
alkoholdryck, t.ex. alkoholhaltig glass, framstar ett férbud som alltfor
lingtgdende. Det ir dirfér angeliget att utredarens analys och férslag
omfattar det breda spektrum av produkter som det i dag finns kinne-
dom om, liksom beaktar att nya produkter kan komma att intro-
duceras framéver.

De produkter som nu finns pd den svenska marknaden ir 1 allt
visentligt jimférbara med alkoholdrycker och bor omfattas av samma
overviganden nir det giller risker fér medicinska och sociala skade-
verkningar som alkoholdrycker. Dessa 6verviganden ligger till grund
for alkohollagens bestimmelser om hur alkoholdrycker fir marknads-
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foras, siljas till konsument och serveras och det finns dirfor skil att
analysera och bedéma om alkohollagens definitioner bér dndras eller
om det finns andra sitt att sikerstilla en indamadlsenlig reglering av
alkoholhaltiga preparat avsedda att fortiras.

Utredaren ska ocksd bedéma vilken eller vilka myndigheter som
limpligen bor ansvara for att regleringen uppritthélls och hur ansva-
ret férdelas mellan nationell, regional och lokal niv.

Analysen och bedémningen ska utgd frin vikten av att sikerstilla
en sammanhingande och systematisk alkoholpolitik till skydd fér
folkhilsan med beaktande av de forpliktelser som féljer av EU-med-
lemskapet. Restriktioner eller f6rbud mot forsiljning genom lagstift-
ning miste bedémas enligt EUF-fordragets regler om fri rérlighet for
varor sdsom framgdr av artikel 34 (férbud mot kvantitativa import-
restriktioner och dtgirder med motsvarande verkan) och artikel 36
(undantagsbestimmelser om rittfirdigande och proportionalitet).
Aven de tidsmissiga aspekterna vid eventuella forbud och restriktio-
ner bor beaktas. Beslut kan behéva anmilas till Europeiska kom-
missionen 1 enlighet med det anmilningsférfarande som foljer av
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den
9 september 2015 om ett informationsforfarande betriffande tek-
niska foreskrifter och betriffande féreskrifter fér informationssam-
hillets tjinster. Vid férbud mot en viss produkt kan Europaparla-
mentets och ridets férordning (EG) nr 764/2008 av den 9 juli 2008 om
forfaranden for tillimpning av vissa nationella tekniska regler pd pro-
dukter som lagligen saluférts 1 en annan medlemsstat och om upphiiv-
ande av beslut nr 3052/95/EG bli tillimplig.

Aven frigor om limplig reglering av marknadsféring aktualiseras.
Reglerna om marknadsféring 1 7 kap. alkohollagen tillimpas pd alko-
holdrycker och allts3 inte pd alkoholhaltiga preparat som ir avsedda
for fortiring. Det saknas sdledes en reglering som anger hur alkohol-
haltiga preparat som ir avsedda for fortiring ska f8 marknadsféras.
Det innebir att dessa produkter kan marknadstéras pi ett sitt som
helt strider mot de regler som giller f6r marknadsféring av alkohol-
drycker. Som exempel kan nimnas att s.k. alkoglass med tydliga refe-
renser till vilkinda drinkar har marknadsforts pd reklampelare utom-
hus, vilket strider mot marknadsféringsreglerna f6r alkoholdrycker.
Regler om sponsring saknas 1 alkohollagen. Mot denna bakgrund be-
domer regeringen att marknadsféringsreglerna behover ses over i
syfte att skapa en konsekvent och restriktiv reglering nir det giller
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marknadsforing av alkoholhaltiga preparat avsedda fér fortiring. Ut-
redaren behover i detta ssmmanhang férhélla sig till bestimmelserna i
tryckfrihetstérordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).

Det ir dven vanligt férekommande att niringsidkare marknads-
for sina varor och tjinster genom att sponsra idrottsevenemang och
idrottsklubbar. Betriffande sddan sponsring, liksom annan sponsring
som kan innebira sirskild risk for att barn och ungdomar expone-
ras for alkoholreklam, ska utredaren bedéma om det finns skil att
tydliggora vad som ska vara tillitet och i s3 fall foresld en limplig
reglering. Utredaren ska diremot inte géra dverviganden kring varu-
mirkeskombinationer (s.k. co-branding).

Aven frigan om en limplig organisation for tillsyn aktualiseras.
Folkhilsomyndigheten har tillsynsansvar pd nationell nivd nir det
giller efterlevnaden av alkohollagen och anslutande foreskrifter. Lins-
styrelserna utdvar regional tillsyn inom respektive lin och ska bitrida
kommunerna med rdd i deras verksamhet. Kommunerna och Polis-
myndigheten utdvar den direkta och omedelbara tillsynen nir det
giller servering av alkoholdrycker liksom detaljhandel av folkol. En-
ligt 9 kap. 10 § alkohollagen ska statliga och kommunala myndigheter
underritta den myndighet som regeringen bestimmer om de 1 sin
verksamhet fir kinnedom om nigot som kan ha betydelse for tillimp-
ningen av bestimmelserna om alkoholhaltiga preparat.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att lagstiftaren inte har
forutsett den produktutveckling som sker inom alkoholomridet.
Det gor att regleringen behéver ses éver for att uppricthilla de
grundliggande principer som genomsyrar alkoholpolitiken och sir-
skilt for att skydda barn och unga frin skadeverkningar orsakade av
alkohol. Regeringen limnar till utredaren att bedéma pé vilket sitt
alkoholhaltiga preparat avsedda f6r fortiring bist bor regleras samt
foresld hur tillsynen bor organiseras, med utgdngspunkt frén nuvar-
ande tillsynsstruktur. Regleringen ska dock utformas pd ett sitt som
mojliggor en proaktiv alkoholpolitik till skydd fér mianniskors hilsa
och som beaktar att nya typer av produkter och foreteelser kan vara
svira att forutse.
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Skattefrigor

Punktskatt pd alkohol utgér ett viktigt alkoholpolitiskt instrument.
Genom 6kade priser begrinsas tillgingligheten till alkohol ekono-
miskt vilket leder till minskad efterfrigan och konsumtion. Etylalko-
hol som ingdr i alkoholhaltiga preparat omfattas av skatteplikt
enligt 6 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt, sdvida alkoholen inte
undantas frin skatteplikten i enlighet med 7 § samma lag. Aven nya
typer av alkoholhaltiga preparat avsedda att fortiras kan alltsd 1 vissa
fall komma att omfattas av alkoholskatt och 1 vissa fall inte.

Av 7 kap. 1§ lagen (1994:200) om mervirdesskatt framgér att
skattesatsen for spritdrycker, vin och starkol dr 25 procent medan
skattesatsen for livsmedel 1 6vrigt dr 12 procent. Kategorin livsmedel
kan tinkas omfatta olika typer av alkoholhaltiga preparat avsedda for
fortiring. Det kan dirigenom redan i dagsliget tinkas finnas alkohol-
haltiga preparat som behandlas som livsmedel 1 mervirdesskattehin-
seende trots att preparatets alkoholinneh8ll ir jimférbart med alko-
holinnehallet i spritdrycker, vin och starkél.

Regeringen bedémer att det dven finns skil att analysera och be-
déma om skatteinstrumentet bér omfatta alkoholhaltiga preparat
som ir avsedda for fortiring. Négra forfattningstorslag 1 friga om
beskattning ska dock inte tas fram.

Uppdraget

Utredaren ska analysera och bedéma samt limna forslag, inklusive
forfattningsforslag, om limplig reglering av alkoholhaltiga preparat
som ir avsedda for fortiring med beaktande av den svenska alko-
holpolitiken och de forpliktelser som foljer av EU-medlemskapet.
Sirskild vikt ska liggas vid att skydda barn och unga frin skadliga
effekter orsakade av alkohol. Analysen och bedémningen samt fér-
slagen ska omfatta

— reglering av forsiljning till konsument via detaljhandel och ser-
vering,

— reglering av marknadsforing och sponsring,

— limplig organisation f6r myndigheters ansvar pd omridet vad giller
bland annat tillsyn, med utgingspunkt frin befintliga strukturer,
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— beskattning (dock inte forfattningsforslag),

— oversyn av definitioner i lagstiftningen for att sikerstilla limplig
reglering av nya produkter som i dag faller utanfér lagstiftningens
definitioner,

— eventuella férbud dir det finns skil att hindra produkter frén att
introduceras pd den svenska marknaden,

.. M o M : o
— Ovriga frigor som aktualiseras under utredningens ging.

Utredarens uppdrag omfattar inte att foresld dndringar 1 grundlag.

Reglering av marknadsforing via digitala medier i syfte
att skydda barn och unga frin marknadsforing av alkohol

Marknadsforing av alkoholdrycker regleras 1 7 kap. 1-9 §§ alkohol-
lagen (2010:1622). Marknadsforingslagen (2008:486) innehéller ocksa
allmidnna bestimmelser om marknadsféring. Den 1 oktober 2016
trider vissa forindringar av regleringen 1 frdga om Konsumentom-
budsmannens (KO) befogenheter i kraft (prop. 2015/16:168). For-
dndringarna innebir att KO fir besluta om forbud och 8ligganden
enligt marknadsforingslagen utan niringsidkarens godkinnande, vilket
innebir att sddana beslut ska gilla omedelbart. Dessutom genomf{érs
forandringar som syftar tll att sanktionen marknadsstérningsavgift
ska bli mer férutsebar och enklare f6r domstolarna att tillimpa. Kon-
sumentverket har 1 allminna rdd f6r marknadsforing av alkoholdryck
till konsumenter (KOVFS 2015:1) fortydligat bestimmelserna om
marknadsforing 1 alkohollagen och marknadsforingslagen.

Marknadstéring av alkoholdrycker 1 Sverige okar 1 snabb takt och
tar sig ocksd nya uttryck. Utredningen om tillsyn av marknadsforing
och e-handel med alkoholdrycker m.m. hade bland annat 1 uppdrag att
kartligga omfattningen, inriktningen och formerna fér sidan mark-
nadsforing av alkoholdrycker som riktar sig till konsumenter och sir-
skilt 1 vilken omfattning barn och ungdomar exponeras f6r marknads-
foring av alkoholdrycker och tobak via digitala medier och tv samt
vilka metoder som anvinds.
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Utredningen, som nedan kallas Tillsynsutredningen, konstaterade
isitt betinkande En vig till 6kad tillsyn: marknadsféring av och e-han-
del med alkohol och tobak (SOU 2013:50) att marknadsféringen av
alkoholdrycker har okat nirmast lavinartat under de senaste iren,
bide nir det giller medieinvesteringar och spridningsvigar. Mark-
nadsfoéringen har bytt skepnad dels genom att en 6verging har skett
frdn traditionella kommunikationskanaler till digitala medier, dels
genom att grinserna for vad som ir annonsering respektive annan typ
av publicering har blivit svirare att bedéma. Den snabba tekniska ut-
vecklingen pd marknadsforingsomridet innebir att nya metoder och
kanaler utvecklas kontinuerligt. En av de mer pdtagliga trenderna som
Tillsynsutredningen pekar pd ir att marknadsforingsinsatser tas vidare
till de sociala medierna. Genom att anvinda sociala medier kan indu-
strin sprida sin marknadsféring till en mycket 18g kostnad och kan
skapa en direktrelation med sin milgrupp genom att lita dem vara
delaktiga 1 utformningen och marknadsféringen av produkterna.
Dessutom blir malgruppen i praktiken mirkesambassadérer di de
delar t.ex. foton och videoklipp med féretagets produkter. Inslaget av
interaktion och férekomsten av anvindargenererat innehdll i dessa
medier gor det svart att 1 det enskilda fallet faststilla grinsen mellan
marknadsféring och andra budskap som saknar ett bakomliggande
kommersiellt syfte.

Tillsynsutredningen menar att det férhdllandet att reklambud-
skap och andra marknadsféringsdtgirder i de sociala medierna 1 flera
fall anspelar p& populira ungdomsmiljéer ger anledning att ifrigasitta
motiven bakom sidana dtgirder. Utredningen menar vidare att med
hinsyn till barns och ungdomars 6verrepresentation i sociala medier
kan limpligheten, och 1 vissa fall lagligheten, att 6verhuvudtaget mark-
nadsfora alkoholdrycker i sidana kanaler ifrdgasittas. Sammanfatt-
ningsvis konstaterar utredningen att det stdr klart att barn och ung-
domar de facto exponeras f6r marknadsféring av alkoholdrycker i en
inte obetydlig omfattning.

Tillsynsutredningen konstaterade att det 1 deras arbete inte fram-
kommit ngot sirskilt behov av fortydliganden av de materiella mark-
nadsféringsreglerna avseende alkohol och tobak, utan att dessa 1 allt
visentligt framstdr som tydliga. Aven med beaktande av den utveck-
ling som beskrivits ovan bedémde utredningen att det befintliga regel-
verket 1 princip ir indamélsenligt for att finga upp olika marknads-
foringstoreteelser.
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Sedan utredningen limnade sitt betinkande 2013 har Finland
tagit initiativ till att skdrpa lagstiftningen nir det giller alkohol-
reklam. Den 1 januari 2015 tridde nya regler 1 kraft som hanterar
alkoholreklam 1 digitala medier. Sedan den 1 januari 2015 ir det 1
Finland férbjudet for en kommersiell aktor att bedriva reklam och
indirekt reklam eller annan siljfrimjande verksamhet i en anvinda
sig av text- eller bildinnehdll som produceras av konsumenter eller
att med hyilp av tjinsten sprida eller distribuera text- eller bildinne-
hall som aktéren sjilv eller som konsumenter producerar. Férind-
ringen tar fasta pd just det forhillande som beskrivs ovan, nimligen
att industrin kan skapa en direktrelation med sin milgrupp genom
att lita personer som ingdr i mélgruppen vara delaktiga i utform-
ningen och spridningen av marknadsféringen av produkterna och
att personer som ingdr i milgruppen i praktiken blir mirkesambassa-
dorer di de delar t.ex. foton och videoklipp med féretagets produkter.
Den 25 maj 2016 beslutade Europeiska kommissionen om ett férslag
till reviderat direktiv om audiovisuella medietjinster, det s.k. AV-
direktivet'. Forslaget att revidera direktivet for audiovisuella medie-
yyanster syftar till att forenkla och modernisera direktivet med hin-
syn till den tekniska utvecklingen och indrade konsumtionsméonster.
Kommissionen konstaterar att bl.a. utvecklingen av bestilltjinster
och nya medieplattformar fér med sig en ny konkurrenssituation
och nya risker f6r tittarna och att detta pdverkar alla medlemsstater.
I forslaget foreslds dirfor en utvidgning av direktivets tillimpnings-
omrade till att omfatta audiovisuella tjinster med anvindargenererat
material, s.k. videodelningsplattformar. Dessa tjinster ska regleras
for att garantera ett grundliggande likvirdigt skydd av minderdriga
och skydd mot uppmaningar till vdld och hat. Regleringen ska ske
genom samreglering och nationella uppférandekoder. I kommissio-
nens ursprungliga forslag saknas reglering av alkoholreklam nir det
giller dessa tjanster. Sverige anser att de regleringar som avser video-
delningsplattformar dven bér omfatta alkoholreklam. Férhandlingarna
vintas pagd under hosten 2016.

Regeringen beddmer att de férhdllanden som Tillsynsutredningen
pekar pd framfér allt vad giller ungas exponering fér alkoholreklam,

! Férslag till andring av direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestimmelser som fast-
stills i medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillhandahéllande av audiovisuella
medietjinster, mot bakgrund av indrade marknadsférhillanden, KOM (2016) 287 final.
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utvecklingen av nya alkoholhaltiga preparat avsedda for fortiring,
liksom den utveckling av lagstiftningen som skett i t.ex. Finland,
ger anledning att dterigen se &ver lagstiftningen. Utredaren behéver
dven 1 denna del ta hinsyn till regleringen 1 TF och YGL vid be-
démningen. Utredningen ska i sitt arbete dven beakta utvecklingen
av den EU-gemensamma lagstiftningen inom omradet.

Uppdraget

Mot bakgrund av ovanstiende ska utredaren

— limna forslag, inklusive forfattningsforslag, om hur framfér alle
barn och unga pd ett bittre sitt dn 1 dag kan skyddas frin mark-
nadsforing av alkohol via digitala medier. Utredaren ska ta sin ut-
gingspunkt 1 det arbete som genomfordes av Tillsynsutredningen
och den utveckling av lagstiftningen som skett i t.ex. Finland och
inom EU. Utredarens uppdrag omfattar inte att foresld indringar
1 grundlag.

Fortydligande av alkohollagen i vissa delar
Tillverkning utanfor skattenpplag

Enligt 2 kap. 1 och 3 §§ alkohollagen fir sprit, spritdrycker och
alkoholdrycker endast tillverkas av den som har godkints som upp-
lagshavare f6r sddana varor enligt 9 § lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt eller som skattebefriad férbrukare enligt 31 e § 1 samma lag.
Det innebir att det ir Skatteverket som beslutar om vilka som ska
godkinnas. Det saknas diremot bestimmelser i1 alkohollagen som
specificerar var tillverkning av sprit och alkoholdrycker fir ske eller
hur en sddan lokal ska vara beskaffad om den inte ir ett skatteupp-
lag. Utredaren ska dirfér bedéma om det finns skil att foresld en
reglering av vilka krav som ska stillas pd de lokaler dir sprit och
alkoholdrycker tillverkas och d4 lagring sker utanfér ett skatteupp-
lag samt Gverviga administrativa sanktionsmojligheter och limplig
tillsynsmyndighet.

Skatteverket ska anmila till Folkhilsomyndigheten om verket i
sin kontrollverksamhet fir anledning att anta att det har begitts
brott mot alkohollagen samt limna uppgifter om upplagshavare och
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skattebefriade forbrukare for att Folkhilsomyndigheten ska kunna
fora register over tillverkare. Skatteverkets uppgifter utgdr dock frin
beskattningsverksamheten och vad giller verksamheten avser de frimst
forhllandena vid ansékan om ett godkinnande som upplagshavare
eller skattebefriad forbrukare. Av uppgifterna framgdr dirfor inte
alltid om en godkind upplagshavare eller skattebefriad férbrukare
vid senare tillfille faktiskt tillverkar alkohol eller endast lagrar den.
Utredaren ska dirfér bedéma och om det finns behov av det foresla
forindring eller fértydligande av denna ordning i syfte att underlitta
Folkhilsomyndighetens skyldighet att f6ra register over tillverkare.
Eventuella f6rslag ska inte innebdra nigra nya dtaganden for Skatte-
verket utan ska hanteras inom férvaltningens befintliga uppdrag
och inom angivna medel.

Egenkontroll och tllstindsplikt

Bide alkohollagen och tobakslagen (1993:581) innehiller bestim-
melser om egenkontrollprogram fér den som driver férsiljning av
folkol respektive tobaksvaror. Enligt tobakslagen ska den som an-
miler forsiljning av tobaksvaror till kommunen samtidigt bifoga en
kopia av sitt egenkontrollprogram. Nigon motsvarande bestim-
melse finns inte i alkohollagen. Tobaksdirektivsutredningen har
limnat forslag pd att infora tillstdndskrav f6r tobaksforsiljning
(SOU 2016:14). Det finns dirfor skil att 6verviga om motsvarande
bestimmelse bor inforas nir det giller forsiljning av folksl. En
rimlig princip ur rittssikerhetssynpunkt ir att regelverken ir sam-
ordnade pd s3 sitt att de krav som stills 1 det ena fallet bor stillas
dven 1 det andra fallet. Sirskilt tydligt blir detta behov nir de bida
lagstiftningarna triffar samma férsiljare. Utredaren ska dirfor se
dver och om det finns skil foresld hur de bidda lagstiftningarna pd
limpligt sitt kan bli mer samstimmiga i1 denna del.

Begreppen “lokal” respektive “visst avgrinsat utrymme”

I alkohollagens bestimmelser om servering och catering anvinds
uttrycken “lokal” respektive *visst avgrinsat utrymme”. Folkhilso-
myndigheten har framfért att valet av begrepp far betydelse for till-
limpningen av lagstiftningen och att det dirmed uppstir skillnader
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1 bedémning av olika serveringstillstind. Det giller bland annat vad
som ir tillitet och inte tilldtet 1 friga om catering, t.ex. nir det giller
mojligheten att bedriva catering utomhus och om det 1 sidana fall ska
stillas krav pd avgrinsad serveringsyta. Regeringen bedémer dirfor att
det finns skil att se 6ver och bedéma om det finns skil for dessa
skillnader eller om lagstiftningen bor dndras 1 syfte att uppnd en mer
forutsebar och konsekvent tillimpning,.

Underrittelser om misstinkt brott mot alkohollagen

Enligt alkohollagen 9 kap. 16 § ska Skatteverket underritta Folk-
hilsomyndigheten om verket 1 sin kontrollverksamhet fir anledning
att anta att det har begdtts brott mot bestimmelserna i alkohollagen.
Av uttalandena i propositionen till alkohollagen (prop. 2009/10:125)
framgdr att det primira syftet med bestimmelsen ir att komplettera
tillsynen och kontrollen éver handeln med teknisk sprit, men att
bestimmelsen inte ir begrinsad enbart till detta utan dven avser
andra vertridelser av alkohollagens bestimmelser som Skatteverket
uppticker i sin skattekontroll.

Folkhilsomyndigheten har framfért att det dr oklart hur myn-
digheten forvintas anvinda denna information. Det dr oklart om
syftet ir att Folkhilsomyndigheten ska polisanmila 6vertridelsen,
eller om det dr att kartligga overtridelser.

Regeringen bedémer att det dirfor finns skil att se dver och be-
déma om denna underrittelseskyldighet fyller en funktion och 1 s&
fall foresld hur syftet kan tydliggoras.

Uppdraget
Mot bakgrund av ovanstiende ska utredaren

— bedéma om det finns skil att foéresld en reglering av vilka krav
som ska stillas pd de lokaler dir sprit och alkoholdrycker tillverkas
och di lagring sker utanfor ett skatteupplag samt éverviga admi-
nistrativa sanktionsméjligheter och limplig tillsynsmyndighet samt
bedéma och om det finns behov av det foresld forindring eller
fortydligande i syfte att underlitta Folkhidlsomyndighetens skyl-
dighet att fora register 6ver tillverkare,
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— se over och om det finns skil foresld hur bestimmelserna om
egenkontroll och tillstdndsplikt 1 alkohollagen och tobakslagen
pa limpligt sitt kan bli mer samstimmiga,

— se over begreppen "lokal” respektive “visst avgrinsat utrymme”
och bedéma om lagstiftningen bor dndras 1 syfte att uppnd en mer
forutsebar och konsekvent tillimpning,

— se 6ver och bedéma om Skatteverkets underrittelseskyldighet till
Folkhilsomyndigheten fyller en funktion och i s3 fall féresld hur
syftet kan tydliggoras.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera kostnader och konsekvenser i enlighet med
kommittéférordningen. Konsekvenser och kostnader fér myndighe-
ter ska analyseras. Utredaren ska dven bedéma hur férslagen kan
komma att pdverka barn och unga. Nir det giller eventuella kostnad-
sokningar eller intiktsminskningar f6r det offentliga ska utredaren
foresld en finansiering. Vidare ska utredaren redogéra f6r om for-
slagen har nigra konsekvenser f6r Sveriges internationella dtaganden
liksom de ir forenliga med EU-ritten. Eventuella forfattningsforslag
ska std 1 6verensstimmelse med det handlingsutrymme som foljer av
EU-ritten.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samr8da med myndigheter, organisationer och andra
relevanta aktdrer sisom t.ex. barn och unga i den utstrickning som
utredaren finner limpligt.

Utredaren ska hilla sig informerad om och vid behov beakta
relevant arbete som pigir inom Regeringskansliet, utredningsvisen-
det, EU och andra internationella organisationer.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2017. En del-
redovisning om reglering av alkoholhaltiga preparat avsedda fér for-
tiring ska ske senast den 1 juni 2017.

(Socialdepartementet)
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Hyresmarknad utan svarthandel och
otilldten andrahandsuthyrning. [86]

Hemlig dataavlisning
— ett viktigt verktyg i kampen mot
allvarlig brottslighet. [89]

Makars, registrerade partners och sambors
férmogenhetsférhillanden i inter-
nationella situationer. [90]

Klarlagd identitet.
Om utlinningars ritt att vistas
1 Sverige, inre utlinningskontroller
och missbruk av identitetshandlingar.
(93]

Utvidgat hinder mot erkinnande av
utlindska barniktenskap. [96]

Tidiga f6rhor — nya bevisregler
i brottmadl. [98]

Beslag och husrannsakan
— ett regelverk for dagens behov. [100]

Lagliga vigar for att soka asyl 1 EU. [103]

Kulturdepartementet
Nista steg? Forslag for en stirkt
minoritetspolitik. [60]
Vildsbejakande extremism.
En forskarantologi. [67]

Finansiering av public service — for 6kad
stabilitet, legitimitet och stirkt
oberoende. [79]

Nista steg? Del 2. Forslag for
en stirkt minoritetspolitik. [88]

Transpersoner i Sverige.
Forslag for stirke stillning och bittre
levnadsvillkor. [92]

Virna demokratin mot vildsbejakande
extremism. Hinder och méjligheter. [110]

Miljo- och energidepartementet
Kraftsamling for framtidens energi. [2]

Kunskapsliget pd kirnavfallsomradet 2017.
Kirnavfallet — en friga i stindig
férindring. [8]

Frin virdekedja till virdecykel — s3 far
Sverige en mer cirkulir ekonomi. [22]

Substitution i Centrum
— stirkt konkurrenskraft med
kemikaliesmarta l6sningar. [32]

Ekologisk kompensation — Atgirder for att
motverka nettoforluster av biologisk
méngfald och ekosystemtjinster, sam-
tidigt som behovet av markexploatering
tillgodoses. [34]

Vem har ansvaret? [42]

Kirnavfallsridets yttrande ver SKB:s
Fud-program 2016. [62]

Miljstillsyn och sanktioner
—en tillsyn priglad av ansvar, respekt
och enkelhet. [63]

Naringsdepartementet
For Sveriges landsbygder
— en sammanhillen politik fér
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. [1]
Detaljplanekravet. [64]
Bostider pd statens mark
—en mojlighet? [71]
En gemensam bild av bostadsbyggnads-
behovet. [73]



Rittslig 6versyn
av skogsvardslagstiftningen. [81]
Ett land att besoka.
En samlad politik for hillbar turism
och vixande besdksniring. [95]
Effektivare energianvindning. [99]
Kapacitetstilldelningen
pi héghastighetsjirnvigen. [105]
Nystart for byggstandardiseringen genom
stirkt samverkan. [106]
Slutrapport frin Sverigeférhandlingen.
Infrastruktur och bostdder -
ett gemensamt samhillsbygge. [107]

Lin och garantier for fler bostider. [108]

Socialdepartementet
For en god och jimlik hilsa.
En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. [4]
Svensk social trygghet i en globaliserad
virld. Del 1 och 2. [5]
Kvalitet och sikerhet
pd apoteksmarknaden. [15]
Lis mig! Nationell kvalitetsplan
for vird och omsorg om ildre personer.
Del 1 och 2. [21]
Samlad kunskap - stirkt handliggning. [25]
For dig och for alla. [40]
P4 lika villkor! Delaktighet, jimlikhet och

effektivitet i hjilpmedelsforsérjningen.
(43]

Nista steg pd vigen mot en mer jimlik hilsa.

Forslag for ett lingsiktigt arbete for en
god och jimlik hilsa. [47]

Kunskapsbaserad och jimlik vérd.
Forutsittningar for en lirande hilso-
och sjukvard. [48]

God och nira vird. En gemensam firdplan
och mélbild. [53]
Reglering av alkoglass m.fl. produkter. [59]

Dataskydd inom Socialdepartementets
verksamhetsomride — en anpassning
till EU:s dataskyddsférordning. [66]

Enhetliga priser pd receptbelagda
likemedel. [76]

Finansiering, subvention och prissittning
av likemedel — en balansakt. [87]

Jimstillt férildraskap och
goda uppvixtvillkor f6r barn
—en ny modell for forildraforsik-
ringen. [101]
For barnets bista? Utredningen
om tvingsitgirder mot barn
i psykiatrisk tvingsvérd. [111]
Ett fénster av mojligheter.
— stirkt barnrittsperspektiv
f6r barn 1 skyddat boende. [112]

Alkoholreklam i sociala medier m.m. [113]

Utbildningsdepartementet

Det handlar om oss.
—unga som varken arbetar eller studerar. [9]

Ny ordning for att frimja god sed
och hantera oredlighet i forskning. [10]

En nationell strategi for validering [18]

Tilltride f6r nyborjare — ett dppnare och
enklare system for tilltride till hog-
skoleutbildning. [20]

Samling fér skolan.
Nationell strategi for kunskap och
likvirdighet. [35]
Entreprenad, fjirrundervisning
och distansundervisning. [44]
EU:s dataskyddsférordning och
utbildningsomridet. [49]
Personuppgiftsbehandling
for forskningsindamal. [50]
Utbildning, undervisning och ledning

- reformvdrd till stéd f6r en bittre
skola. [51]
Fler nyanlinda elever ska uppné behérighet
till gymnasiet. [54]
Nationella minoritetssprik i skolan
— forbittrade férutsittningar till
undervisning och revitalisering. [91]
Etikprévning — en dversyn av reglerna om

forskning och hilso- och sjukvird.
[104]

Utrikesdepartementet
Sverige i Afghanistan 2002-2014. [16]

Marknadskontrollmyndigheter
— befogenheter och
sanktionsméjligheter. [69]
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